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MEMÓRIA DE REUNIÃO – 9ª ORDINÁRIA  

 
  

CONSELHO MUNICIPAL DE GESTÃO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE 

SANTO ANDRÉ – COMUGESAN 

 
 
Santo André, 21 de novembro de 2023 
 
 
PARTICIPANTES 

 
Poder Público: 
 

 Ajan Marques de Oliveira – presidente e representante titular da 
Superintendência (SEMASA); 
 

 Eriane Justo Luiz Savóia – secretária executiva e representante titular 
do Departamento de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Nathalia Oliveira Padovanni – representante suplente do Departamento 
de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Lilian Chinez Moreno – representante suplente da Coordenadoria de 
Assuntos Jurídicos (SEMASA); 

 

 Katia Figueiredo da Costa Ribeiro – representante suplente da 
Secretaria de Educação (PSA); 

 

 Rodrigo Romão – representante titular da Gerência de Controle 
Ambiental (SEMASA); 

 

 Rafaela de França – representante titular da Gerência de Mobilização e 
Educação Ambiental (SEMASA); 

 

 Paloma Alvarez Alonso – representante suplente da Coordenadoria de 
Comunicação Social (SEMASA); 

 

 Zilda Rodrigues de Lima – representante titular da Secretaria de Saúde 
(PSA); 

 

 Nilson Oliveira Bispo – representante suplente do Departamento de 
Manutenção e Obras (PSA); 

 

 Priscila de Oliveira – representante titular do Departamento de Proteção 

e Defesa Civil (PSA); 
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 Eduardo de Andrade Bedin – representante suplente da Secretaria de 

Habitação e Regularização Fundiária (PSA); 

 

 Marília Formoso Camargo – representante suplente da Secretaria de 

Planejamento Estratégico e Licenciamento (PSA). 

Sociedade Civil: 
 

 Julio Cesar Tavares Bastos – representante suplente da PROLEG – 
Promotoras Legais Populares de Santo André; 

 

 Josenilda Maria da Silva – representante titular do Movimento de 
Defesa dos Direitos dos Moradores em Núcleos Habitacionais de Santo 
André (MDDF); 

 

 Alexandre Almeida Oshiro – representante titular do Clube da Família 
do Parque Andreense; 

 

 Ana Maria Delgado de Souza Mascaro – representante titular da 
Associação Comercial e Industrial de Santo André (ACISA); 

 

 Ana Claudia Galeazzo – representante suplente do Conselho de 
Arquitetura e Urbanismo de São Paulo (CAU/SP); 

 

 Marta Angela Marcondes – representante suplente do Movimento em 
Defesa da Vida do Grande ABC (MDV); 

 

 Cleyton Silva Cardoso – representante titular do Coletivo Núcleo de 
Ações Socioculturais Ativista (NASA);  

 

 Jamille Maria Ferreira – representante dos moradores de APRM – 
Parque Miami, Recreio da Borda do Campo e Jardim Riviera. 

 
Convidados: 
 

 Elaine Cristina da Silva Colin – DGA/GEMA/SEMASA; 

 Marina Canever Schneider – DGA/GCA/SEMASA; 

 Brunessa A. Davide – DGA/GCA/SEMASA; 

 Raphael Alberto Martins Pedro – DGA/GCA/SEMASA.  

PAUTA 
 

 Informes da Plenária; 
 

 Informes da Secretaria Executiva; 
 

 Pauta:  
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 Apresentação do Plano de Educação Ambiental e Comunicação do 

Parque do Pedroso – Etapa Diagnóstica; 
 

 Deliberação sobre a Minuta de Lei Municipal que dispõe sobre os 
padrões de emissão e controle, procedimentos e penalidades de 
poluição sonora por fontes fixas e móveis na Macrozona Urbana e na 
Macrozona de Proteção Ambiental.   

 

ABERTURA 
  

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) cumprimentou a todos e 

todas da plenária, iniciando os trabalhos em segunda chamada, às 

18h50. 

INFORMES DA PLENÁRIA 
 

 Ajan (SUP/SEMASA) perguntou se a plenária gostaria de registrar 

algum informe.  

 

 Julio Cesar Tavares Bastos (PROLEG) informou que no interior do 

Parque Central as equipes da Prefeitura Municipal de Santo André 

estão realizando muitos cortes de árvore, sem laudo técnico nem ordem 

de serviço autorizando o procedimento. Sugeriu que o Departamento de 

Manutenção de Áreas Verdes envie um representante para trazer mais 

esclarecimentos sobre a ocorrência constatada pela Sociedade Civil.   

 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) comentou que fará o 

encaminhamento da discussão proposta à área competente, a fim de 

detalhar as informações relatadas.  

 

 Priscila de Oliveira (Departamento de Proteção e Defesa Civil/PMSA) 

informou que a Defesa Civil encerrou um ciclo de encontros educativos 

com alunos de 3º e 4º anos sobre percepção de riscos e desastres, e que 

houve o lançamento de um almanaque relacionado ao tema 

protagonizado pelo personagem Andrezinho.  

 

 Joyce de Cillo Rios (OAB) informou que no dia 22.11.2023 haverá o I 

Congresso de Meio Ambiente para discussão do tema “Meios de 

Proteção Ambiental” na sede da 38ª Subseção de Santo André da 

Ordem dos Advogados do Brasil.  
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INFORMES DA SECRETARIA EXECUTIVA 
 

 Eriane (DGA/SEMASA) comunicou que em 26.11.2023 (domingo) 

ocorrerá, no Parque Natural Municipal do Pedroso, das 10h00min às 

16h00min, o evento de inauguração da reforma das quadras e outras 

benfeitorias (instalação de lixeiras, quiosques, placas de sinalização e 

luminárias solares).  

 

 Informou que no dia 17.11.2023 houve o encerramento da etapa de 

inscrição para o processo eleitoral do Conselho Gestor do Parque 

Natural Municipal do Pedroso (Biênio 2024-2025). Acrescentou que 

foram inscritas as seguintes entidades: 

 

o Pelo segmento “Entidades Culturais” – Santuário Nacional 
da Umbanda; 
 

o Pelo segmento “Associação de Moradores” – Associação 
Amigos do Recreio da Borda do Campo; 
 

o Pelo segmento “ONG ou Entidade de Pesquisa Científica” – 
Instituto Manacá da Serra. 

 

 Comentou que para a composição do Grupo de Trabalho 

Interdisciplinar Polo Petroquímico foram indicados os seguintes nomes: 

 

Poder Público 
 

o Pela Secretaria de Desenvolvimento e Geração de Emprego 
– Titular: Fernando Santos Soares da Cunha / Suplente: 
Marcos Gomes Coutinho. 
 

o Pela Secretaria de Saúde – Titular: Andréia Rosária 
Celestina Feitosa de Oliveira / Suplente: Zilda Rodrigues 
de Lima; 

 

o Pela Secretaria de Meio Ambiente – Titular: Paulo Henrique 
Borges de Oliveira / Suplente: Newton José Barros 
Gonçalves; 
 

Sociedade Civil  
 

o Pelo CMPU – Titular: José Gomes Pereira / Suplente: 
Magali Aparecida dos Santos; 

 

o Pelo COMUGESAN – Na 1ª Reunião Ordinária 
(14.02.2023), 04 conselheiras manifestaram interesse:  
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Joyce de Cillo Rios (OAB); Raquel Fernandez Varela (MDV); 
Elena Maria Rezende (PROLEG) e Claudia Boian (UFABC). 
Dentre esses nomes, definir quem será a titular e a 
suplente da cadeira. 

 

o O CMS enviará suas indicações no final do mês de 
dezembro deste ano.    

 

 Solicitou à plenária a indicação de 1 titular e 1 suplente para 

representar o COMUGESAN no Biênio 2024-2025 do CMPU. 

 

 Julio (PROLEG) manifestou interesse em participar do CMPU como 

titular e Alexandre Almeida Oshiro (Clube da Família do Parque 

Andreense) como suplente.   

APROVAÇÃO DA MEMÓRIA DA 8ª REUNIÃO ORDINÁRIA REALIZADA EM 
24.10.2023 E DA REUNIÃO EXTRAORDINÁRIA REALIZADA EM 
07.11.2023  
 

 Ajan (SUP/SEMASA) solicitou a dispensa da leitura das referidas 

memórias. Depois, perguntou se a plenária aprova os documentos.  

 

 Não houve nenhuma manifestação em contrário. Portanto, as memórias 

foram unanimemente aprovadas.   

ADIAMENTO DA REUNIÃO DO GT DE INFRAÇÕES E PROCESSOS 
AMBIENTAIS PARA 05.12.2023 
 

 Ajan (SUP/SEMASA) comunicou que, devido à baixa demanda de 

análise e falta de quórum em duas oportunidades, os pareceres do 

Grupo de Trabalho Infrações e Processos Ambientais serão submetidos 

à plenária somente na 10ª Reunião Ordinária, prevista para o dia 

12.12.2023.  

APROVAÇÃO DOS RELATÓRIOS DE REINCIDÊNCIAS E LICENÇAS 
AMBIENTAIS EMITIDAS NO MÊS DE OUTUBRO DE 2023 
 

 Ajan (SUP/SEMASA) perguntou se a plenária aprova os documentos. 

 

 Não houve nenhuma manifestação em contrário. Portanto, os relatórios 

foram unanimemente aprovados.  
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APRESENTAÇÃO DO PLANO DE EDUCAÇÃO AMBIENTAL E 
COMUNICAÇÃO DO PARQUE DO PEDROSO – ETAPA DIAGNÓSTICA 
 

 Ajan (SUP/SEMASA) convidou a Gerente de Educação e Mobilização 

Ambiental do SEMASA, Elaine Cristina da Silva Colin, para a exposição 

da matéria.  
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 Após o término da apresentação, não houve registro de comentários, 

dúvidas e/ou questionamentos pela plenária. Prosseguiu-se, portanto, 

para o próximo item da pauta.  

DELIBERAÇÃO SOBRE A MINUTA DE LEI MUNICIPAL QUE DISPÕE SOBRE 
OS PADRÕES DE EMISSÃO E CONTROLE, PROCEDIMENTOS E 

PENALIDADES DE POLUIÇÃO SONORA POR FONTES FIXAS E MÓVEIS NA 
MACROZONA URBANA E NA MACROZONA DE PROTEÇÃO AMBIENTAL 
 

 Ajan (SUP/SEMASA) convidou o Gerente de Controle Ambiental, 

Rodrigo Romão, e o Encarregado de Mananciais, Raphael Alberto 

Martins Pedro, para a exposição da matéria.  

 

 Rodrigo (GCA/SEMASA) informou que fará a primeira parte da 

apresentação, explicando sobre o funcionamento e estrutura atual da 

fiscalização ambiental.  
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 A partir deste trecho, Raphael (EMAN/SEMASA) assumiu a condução 

da apresentação, para discutir com os presentes especificamente sobre 

a necessidade de criação de lei específica quanto ao controle, avaliação 

e fiscalização de emissões sonoras na macrozona urbana e macrozona 

de proteção ambiental.  
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 Priscila de Oliveira (DPDC/PSA) questionou a aplicação do inciso III, 

perguntando se a fiscalização atuará somente se houver reclamação.  
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 Raphael (EMAN/SEMASA) frisou que, nas situações descritas, as 

equipes atenderão às reclamações, podendo agir também por força de 

ofício, a depender do contexto vinculado à análise da fiscalização. 

Acrescentou que as normas de uso de muitos parques urbanos 

municipais proíbem a utilização de equipamentos sonoros.     

 

 Priscila (DPDC/PSA) apontou a necessidade de indicar na Lei que as 

referidas situações serão passíveis de uma análise contextual, 

considerando-se as circunstâncias que envolvem o uso dos aparelhos 

de som portáteis.  

 

 Alexandre Almeida Oshiro (Clube da Família do Parque Andreense) 

perguntou se a Gerência de Controle Ambiental consultou a 

regulamentação da Organização Mundial da Saúde – OMS relacionada 

aos impactos da pressão sonora à saúde humana.   

 

 Raphael (EMAN/SEMASA) informou que o Plano Diretor e a Lei de Uso 

e Ocupação do Solo (nº 9924/2016) trabalham com limites de ruído (em 

torno de 60 e 65 decibéis) que estão abaixo dos parâmetros de 

incomodidade extrema fixados pela OMS (80 e 85 decibéis) 

 

 Marta Angela Marcondes (MDV) ressaltou que a OMS informa que a 

exposição constante a um ruído de 55 decibéis já inicia um processo de 

irritação e prejuízo de saúde.  

 

 Raphael (EMAN/SEMASA) pontuou que esta é uma questão a ser 

tratada no planejamento urbano da cidade, pois envolve mapeamento 

de ruído com monitoramento de longa duração – o que extrapola os 

limites de atuação da fiscalização ambiental atual. Sugeriu que na 

revisão do Plano Diretor, o assunto seja abordado e discutido pelo 

SEMASA e pela equipe de planejamento estratégico da Prefeitura 

Municipal de Santo André.  

 

 Marta (MDV) comentou que no Polo Petroquímico (municípios de São 

Paulo, Santo André e Mauá) foi constatada emissão de ruído acima dos 

parâmetros legais (cerca de 70 a 80 decibéis), após a colocação de 

decibelímetros em casas situadas no entorno de suas instalações, para 

a realização de projeto acadêmico.   

 

 Raphael (EMAN/SEMASA) informou que não há registros de reclamação 

de ruído contra o Polo Petroquímico nos canais de atendimento do 

SEMASA. 
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 Eduardo de Andrade Bedin (SHARF/PSA) sugeriu que sejam incluídos 

clubes sociais e associações de moradores no inciso II do Artigo 1º.  

 

 Ana Claudia Galeazzo (CAU/SP), considerando a fiscalização em 

imóveis residenciais, sugeriu que haja, antes da lavratura de quaisquer 

penalidades, campanhas educativas que esclareçam didatica e 

gradativamente os critérios, permissões e impactos legais previstos, no 

sentido de tornar a população andreense mais preparada para lidar 

com as questões de emissão de ruído.  

 

 Raphael (EMAN/SEMASA) acolheu a sugestão da conselheira, cogitando 

a possibilidade de produzir material orientativo específico 

(comunicados, cartilhas, textos em conta de água etc.) e fortalecer as 

instruções in loco. Devido à complexidade que envolve o ato 

fiscalizatório em residências, perguntou à plenária se seria melhor 

retirá-lo das competências do município.  

 

1)  

 

 
 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
39 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
40 

 

 

 

 

 
 

     
 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
41 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
42 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
43 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
44 

 

 

 
 

 
 

 A partir deste ponto, após longo debate, a plenária optou por manter a 

fiscalização em imóveis residenciais, desde que obedecida a seguinte 

sequência de procedimentos:  
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1. Na primeira medição de ruído, as equipes farão a orientação 

in loco, com entrega de comunicado, e a coleta de dados 

pessoais para instrução processual;  

 

2. Em caso de reincidência, haverá emissão de advertência; 

 

3. Na segunda reincidência, haverá emissão de multa.  

 

 A plenária concordou com a proposição do Encarregado Raphael 

(EMAN/SEMASA).  
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 Após o encerramento da apresentação, a minuta foi colocada em 

votação por aclamação.  

 

 Não houve manifestações em contrário. Portanto, a minuta foi 

unanimemente aprovada.  

ENCAMINHAMENTOS FINAIS  
 

 Não houve registro de encaminhamentos.  

JUSTIFICATIVAS DE FALTAS  
 

 Justificaram ausência nesta reunião: Departamento de Resíduos 

Sólidos do SEMASA; Secretaria de Meio Ambiente da PMSA; Sindicato 

dos Servidores Públicos Municipais de Santo André – SINDSERV; 

Sindicato dos Professores de Santo André, São Bernardo do Campo e 

São Caetano do Sul – SINPRO ABC; Universidade Federal do ABC – 

UFABC e Conselho Municipal de Representantes de Paranapiacaba e 

Parque Andreense.  
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ENCERRAMENTO  
 

 Ajan (SUP/SEMASA) agradeceu a presença de todos e todas. 
 
 
Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunião, cuja Memória assim 
redigida e devidamente aprovada deverá ser oportunamente assinada por: 
 
 
 
 
 

Eriane Justo Luiz Savoia 
Secretária Executiva do Comugesan 

Diretora do Departamento de Gestão Ambiental do Semasa 
 
 
 

Ajan Marques de Oliveira 
Presidente do Comugesan 

Superintendência do Semasa 
 

 

 

  


