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MEMÓRIA DE REUNIÃO – 5ª ORDINÁRIA  

 

  
CONSELHO MUNICIPAL DE GESTÃO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE 

SANTO ANDRÉ – COMUGESAN 

 

 
Santo André, 20 de junho de 2023 
 
 
PARTICIPANTES 

 
Poder Público: 
 

 Ronaldo Paes de Castro – representante suplente da Superintendência 
(SEMASA); 

 

 Eriane Justo Luiz Savóia – secretária executiva e representante titular 
do Departamento de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Nathalia Oliveira Padovanni – representante suplente do Departamento 

de Gestão Ambiental (SEMASA); 
 

 Lilian Chinez Moreno – representante suplente da Coordenadoria de 
Assuntos Jurídicos (SEMASA); 

 

 Eudes Farina Grandolpho – representante suplente do Departamento de 
Resíduos Sólidos (SEMASA); 

 

 Andrea Martins – representante suplente da Secretaria de Meio 
Ambiente (PSA); 

 

 Edilene Vieira Fazza – representante titular da Secretaria de Educação 
(PSA); 

 

 Rodrigo Romão – representante titular da Gerência de Controle 
Ambiental (SEMASA); 

 

 Fernanda Longhini Ferreira – representante suplente da Gerência de 
Planejamento e Licenciamento Ambiental (SEMASA); 

 

 Paloma Alvarez Alonso – representante suplente da Coordenadoria de  

Comunicação Social (SEMASA); 
 

 Rafaela de França – representante titular da Gerência de Mobilização e  
Educação Ambiental (SEMASA); 
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 Andréia Rosária C. F. de Oliveira – representante suplente da Secretaria 
de Saúde (PSA); 

 

 Nilson Oliveira Bispo – representante suplente do Departamento de 
Manutenção e Obras (PSA); 

 
 Priscila de Oliveira – representante titular do Departamento de Proteção 

e Defesa Civil (PSA); 

 Marília Formoso Camargo – representante suplente da Secretaria de 
Planejamento Estratégico e Licenciamento Ambiental (PSA). 

 

Sociedade Civil: 
 

 Elena Maria Rezende – vice-presidente e representante titular da 
PROLEG – Promotoras Legais Populares de Santo André; 
 

 Julio Cesar Tavares Bastos – representante suplente da PROLEG – 
Promotoras Legais Populares de Santo André ; 

 

 Josenilda Maria da Silva – representante titular do Movimento de 
Defesa dos Direitos dos Moradores em Núcleos Habitacionais de Santo 

André – MDDF; 
 

 Alexandre Almeida Oshiro – representante titular do Clube da Família 
do Parque Andreense; 

 

 Ana Maria Delgado de Souza Mascaro – representante titular da 
Associação Comercial e Industrial de Santo André (ACISA); 

 

 Edilene Arjoni Moda – representante titular do Sindicato dos 
Professores de Santo André, São Bernardo do Campo e São Caetano do 
Sul (SINPRO ABC); 

 

 Ana Claudia Galeazzo – representante suplente do Conselho de 
Arquitetura e Urbanismo de São Paulo (CAU/SP); 

 

 Claudia Boian – representante suplente da Universidade Federal do 

ABC (UFABC); 
 

 Raquel Fernandez Varela – representante titular do Movimento em 
Defesa da Vida do Grande ABC (MDV); 

 

 Cleyton Silva Cardoso – representante titular do Coletivo Núcleo de 
Ações Socioculturais Ativista (NASA);  
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Convidados: 
 

 Davi Augusto Vieira – Secretaria Executiva do 

COMUGESAN/Departamento de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 Daniel Vicente Batista – SEMASA; 

 Ivone Emilia Maria Manzoni – Instituto Manacá da Serra; 

 Luciana de Souza – Convidada; 

 Gilmar A. Costa; 

 Rosana Roberta Marinho Ramalho; 

 James Arruda; 

 Paulo Sidnei – Associação Amigos do Recreio; 

 Ana Maria LMA – Recreio da Borda do Campo; 

 Marina Canever Schneider – SEMASA; 

 Brunessa Aparecida Davide – SEMASA.  

PAUTA 
 

 Informes da Plenária; 
 

 Informes da Secretaria Executiva; 
 

 Pauta:  
 

 Deliberação sobre a Minuta do Decreto Municipal de Licenciamento 
Ambiental; 
 

 Procedimentos de Licenciamento Ambiental em Área de Proteção e 

Recuperação de Mananciais; 
 

 Procedimentos de Fiscalização Ambiental em Área de Proteção e 
Recuperação de Mananciais; 

 

 Manifestação da Comissão de Moradores de Área de Proteção e 
Recuperação de Mananciais. 
 

ABERTURA 

  
 Elena Maria Rezende (PROLEG) cumprimentou a todos e todas da 

plenária, iniciando os trabalhos às 18h48. Informou que presidirá a 

reunião, devido à ausência do Presidente Ajan Marques de Oliveira 

(SUP/SEMASA). 

INFORMES DA PLENÁRIA 
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 Não houve registro de informes. 

INFORMES DA SECRETARIA EXECUTIVA 
 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) reforçou a divulgação do 

Seminário: Unidades de Conservação e Saúde Única – Desafios e 

Perspectivas no Contexto da Emergência Climática, que ocorrerá em 

29/06/2023, no Auditório da Faculdade de Medicina do ABC – situado 

na Avenida Lauro Gomes, 2000 – Vila Sacadura Cabral. O evento 

contará com duas mesas expositoras, sendo a primeira das 09h30 às 

12h30 e a segunda das 14h00 às 16h40. O formulário de inscrição e a 

programação completa poderão ser acessados por meio do link 

www.semasa.sp.gov.br/educambiental.  

 

 Informou que a Secretaria de Planejamento Estratégico e Licenciamento 

da Prefeitura Municipal de Santo André declinou do recurso 

disponibilizado pelo FUMGESAN para a contratação de estudos voltados 

à estruturação do Programa Santo André 500 Anos. Elena, na condição 

de Presidente, solicitou a leitura da íntegra do Ofício encaminhado à 

Secretaria Executiva, contendo todas as considerações apresentadas.   

 

 Josenilda Maria da Silva (MDDF) perguntou se o valor poderá ser 

destinado a projetos da Sociedade Civil ainda em 2023. 

 

 Eriane respondeu que, em breve, o Grupo Gestor do FUMGESAN vai se  

reunir para reconfigurar a proposta de aplicação do recurso e submetê-

la, posteriormente, à aprovação do COMUGESAN. 

   

 Comentou que em 25/06/2023, das 10h00 às 16h00, no Parque 

Natural Municipal do Pedroso – situado na Estrada do Pedroso, 3000 – 

Parque Miami, ocorrerá o Arraiá do Pedroso. Na programação do evento 

constam as seguintes atrações: barracas de comida, bebidas típicas e 

artesanato; ações educativas para a prevenção de riscos relacionados ao 

inverno e de sensibilização ambiental; brinquedos infláveis para o 

público infantil etc. Esclareceu que o evento teve a anuência do 

Conselho Gestor do Parque Natural Municipal do Pedroso.  

 

 Fernanda Longhini Ferreira (GEPLAN/SEMASA) informou que foi 

protocolado no SEMASA um pedido de análise técnica do EIA/RIMA da 

linha do metrô que conectará São Bernardo do Campo à Lapa, tendo 

como um dos pontos de parada o município de Santo André. Em breve 

os links de acesso ao estudo serão compartilhados com os conselheiros. 

Provavelmente, a discussão do empreendimento será realizada na 

http://www.semasa.sp.gov.br/educambiental
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reunião de julho de 2023, a fim de colher as considerações do 

Conselho. 

 
 Eriane lembrou que o licenciamento em questão é realizado pelo órgão 

estadual CETESB.  

APROVAÇÃO DA MEMÓRIA DA 4ª REUNIÃO ORDINÁRIA REALIZADA EM 
23/05/2023  

  

 Elena perguntou se a plenária gostaria de fazer alguma consideração 

sobre o texto da memória. 

 

 Não houve nenhuma manifestação. Portanto, a memória foi 

unanimemente aprovada.  

APROVAÇÃO DOS RELATÓRIOS DO GRUPO DE TRABALHO INFRAÇÕES E 
PROCESSOS AMBIENTAIS – REUNIÃO REALIZADA EM 13/06/2023 

 
 Elena perguntou se a plenária gostaria de fazer alguma consideração 

sobre os referidos relatórios. 

 

 Não houve nenhuma manifestação. Portanto, os relatórios foram 

unanimemente aprovados.  

APROVAÇÃO DOS RELATÓRIOS DE REINCIDÊNCIAS E LICENÇAS 
AMBIENTAIS EMITIDAS NO MÊS DE MAIO DE 2023 
 

 Elena perguntou se a plenária gostaria de fazer alguma consideração 

sobre os referidos relatórios.  

 

 Não houve nenhuma manifestação. Portanto, os relatórios foram 

unanimemente aprovados.  

PAUTA 
 

1) DELIBERAÇÃO SOBRE A MINUTA DO DECRETO MUNICIPAL DE 

LICENCIAMENTO AMBIENTAL 

 

 Fernanda informou que apresentará a minuta elaborada pelo Grupo de  

Trabalho Revisão Legislativa, pontuando os principais ajustes de 

redação e aprimoramentos em relação ao texto original do Decreto, de  

modo a tornar mais clara a interpretação de alguns conteúdos. 

 

OBSERVAÇÃO: O arquivo na íntegra se encontra disponível na 

Secretaria Executiva do COMUGESAN, podendo ser solicitado a 
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qualquer momento por meio do telefone 4433-9059 ou do email 

daviav@semasa.sp.gov.br.  

 

 
 Rosana Roberta Marinho Ramalho (Convidada) afirmou que o bairro 

Recreio da Borda do Campo teve o seu loteamento regularizado, e que 

as imobiliárias precisariam ser cobradas quanto às infrações atreladas 

às construções. 

 

 Elena esclareceu que o loteamento é mesmo regular, porém, há 

irregularidades na forma como os lotes individuais são ocupados.  

 

 Raquel Fernandez Varela (MDV) perguntou qual será o papel do 

COMUGESAN dentro das atividades do licenciamento municipal. 

 

 Fernanda esclareceu que este colegiado não delibera sobre os processos 

de licenciamento. Embora seja deliberativo, o COMUGESAN, nesse 

caso, atua como instância consultiva, para a formulação e 

encaminhamento de eventuais questionamentos.  

 

 Raquel sugeriu que seja verificada a possibilidade de incluir na Lei 

Municipal nº 7.733/1998, como competência do COMUGESAN, a 

deliberação sobre empreendimentos de alto impacto local.    

 

 Fernanda destacou que, devido à necessidade de auditoria das 

atividades licenciatórias municipais – apontada pelo Tribunal de Contas 

do Estado de São Paulo –, e em atendimento ao dispositivo constante do 

Art. 54 do presente Decreto, o SEMASA criou em maio de 2023, por 

meio de portaria, um órgão de controle interno.  

 

 Informou que está em análise jurídica uma proposta de redução da taxa 

de análise técnica para processos de licenciamento em Área de Proteção 

e Recuperação de Mananciais.  

 

 Quanto à possibilidade de consulta virtual aos conteúdos de processos 

de licenciamento ambiental, comentou que o SEMASA está elaborando 

um fluxo administrativo a fim de padronizar as solicitações de acesso 

via sistema ACTO.      

 

 Após as considerações sobre os principais pontos de alteração da 

minuta, Elena submeteu o documento à aprovação da plenária, por 

meio de votação por aclamação. 

mailto:daviav@semasa.sp.gov.br
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 Como não houve nenhuma objeção nem abstenção, a minuta foi 

aprovada por unanimidade.  

 

 

2) PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM ÁREA DE 

PROTEÇÃO E RECUPERAÇÃO AMBIENTAL  

 

 Fernanda Longhini Ferreira (GEPLAN/SEMASA) informou que utilizará 

como base para a exposição o conteúdo apresentado na Reunião 

Ordinária do Conselho Gestor do Parque Natural Municipal do Pedroso  

ocorrida em 13/04/2023.  
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 Elena perguntou quando serão regulamentados os Artigos 441 e 454 da 

Lei nº 9.924/2016 (Uso e Ocupação do Solo) que tratam, 

respectivamente, da aplicação de 50% dos recursos arrecadados pelo 

FUMGESAN na Macrozona de Proteção Ambiental e da criação de um 

Programa de assistência técnica profissional gratuita para os processos 

de licenciamento ambiental ocorridos na mesma Macrozona.  

 

 Marilia Formoso Camargo (SPEL/PSA) informou que  ocorreu uma 

conversa entre a Secretaria de Planejamento Estratégico e 

Licenciamento da Prefeitura Municipal de Santo André e o 

Departamento de Gestão Ambiental do SEMASA na qual foi debatida a 

possibilidade de firmar convênios e/ou termos de cooperação com o 

Conselho de Arquitetura e Urbanismo e o Conselho Regional de 

Engenharia e Agronomia de São Paulo para cadastro de profissionais 

técnicos habilitados.  

 

 Fernanda e Eriane informaram que, havendo uma proposta de minuta 

consolidada e respaldada juridicamente, todas as considerações serão 

submetidas à apreciação do COMUGESAN.            

 

 Elena propôs, como forma de baratear os custos licenciatórios 

municipais, que o Poder Público analise a possibilidade de financiar e  

disponibilizar um levantamento de fauna e flora aos ingressantes dos 

processos de licenciamento da Macrozona de Proteção Ambiental. 

 

 

3) PROCEDIMENTOS DE FISCALIZAÇÃO AMBIENTAL EM ÁREA DE 

PROTEÇÃO E RECUPERAÇÃO AMBIENTAL  

 

 Rodrigo Romão (GCA/SEMASA) iniciou a exposição informando que foi 

nomeado recentemente como Gerente de Controle Ambiental do 

SEMASA.  
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 Ana Maria Lima (Convidada) perguntou o que é feito com o dinheiro 

arrecadado em multas da fiscalização. 

 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) informou que os recursos são 

direcionados ao Fundo Municipal de Gestão e Saneamento Ambiental 

de Santo André, sendo aplicáveis a projetos voltados à educação 

ambiental inscritos pela Sociedade Civil e Poder Público, seminários, 

palestras, eventos educativos etc., em área de mananciais e urbana. 

Todas as propostas são avaliadas por um grupo gestor específico, 

composto paritariamente por membros da Sociedade Civil e Poder 

Público.  
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 Rosana comentou que 50% dos recursos angariados pelo FUMGESAN 

deveriam ser investidos em melhorias para os bairros das áreas de 

mananciais, conforme a Lei de Uso e Ocupação do Solo.   

    

 Eriane alegou que a referida aplicação é uma das possibilidades 

existentes, ressaltando que os artigos citados pela vice-presidente Elena 

serão regulamentados por decreto.  

 

 Paulo Sidnei (convidado) sugeriu que seja promovida uma escuta nos 

bairros Recreio da Borda do Campo, Parque Miami e Jardim Riviera, a 

fim de colher propostas de investimento dos recursos do FUMGESAN 

reservados por lei às áreas de proteção e recuperação de mananciais.    

 

 Eriane esclareceu que, para efetivo uso dos recursos, é necessário que o 

Grupo Gestor do FUMGESAN elabore um Plano de Aplicação, 

submetendo-o, posteriormente, à deliberação do COMUGESAN. 

 

 Gilmar comentou que a SABESP tem cobrado taxa de água e esgoto de 

muitos moradores que não têm suas residências conectadas à rede 

coletora regular.  

 

 Nilson Oliveira Bispo (DMO/PSA) informou que será concluída, até o 

final de 2024, a instalação de 6 estações elevatórias na região do 

Recreio da Borda do Campo, para regularizar as ligações de esgoto 

pendentes. Comprometeu-se a compartilhar com o COMUGESAN, em 

momento oportuno, o contrato firmado com as empresas responsáveis 

pela execução das obras do projeto.    

 

 Raquel perguntou se o SEMASA realiza a fiscalização dos serviços de 

poda e manutenção de árvores executados pela Secretaria de Obras da 

Prefeitura Municipal de Santo André.   

 

 Eriane esclareceu que a competência da Gerência de Controle 

Ambiental do SEMASA é fiscalizar árvores existentes em áreas 

particulares. A atuação em áreas públicas é de responsabilidade do 

Departamento de Manutenção de Áreas Verdes. 

 

 Fernanda complementou dizendo que as atividades de manutenção, 

poda e/ou remoção são amparadas por laudos técnicos dos indivíduos 

arbóreos (disponíveis para consulta pública via Praça de Atendimento 

da Prefeitura Municipal de Santo André). O ideal é que as equipes  
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operacionais tenham sempre em posse uma cópia do documento que 

autoriza a realização dos trabalhos.            

 

 Elena frisou que, desde 2016, muitas das obras de saneamento do 

bairro Recreio da Borda do Campo deveriam ter sido realizadas por 

meio da compensação ambiental atribuída ao Rodoanel. Uma delas 

seria a construção das estações elevatórias.  

 

 Quanto à fiscalização das árvores em área urbana pública, propôs que o 

COMUGESAN paute o assunto no momento de revisão da legislação 

urbano-ambiental da cidade, a fim de aventar melhorias nos 

procedimentos e entendimentos sobre as autorizações de corte de 

árvores e laudos técnicos obrigatórios.  

 

 Josenilda alegou que, principalmente na área urbana, não se tem 

acesso aos locais em que devem ser feitas as compensações ambientais 

por corte de árvores. 

 

 Eriane respondeu que as propostas de compensação ficam atreladas 

aos processos ambientais do SEMASA e são submetidas a um cálculo 

definido por legislação, considerando-se espécie, porte, DAP (Diâmetro à 

Altura do Peito) etc.  

 

 Fernanda comentou que o plantio de mudas é uma das formas 

possíveis de compensação. A Lei Municipal nº 9789/2015 também 

permite manutenção de área pública, doação de materiais e 

equipamentos para a Prefeitura Municipal de Santo André, entre outras 

iniciativas de cunho ambiental.  

 

 Julio perguntou se as informações relacionadas aos processos de 

compensação ambiental ficam disponíveis para consulta no site do 

SEMASA.  

 

 Fernanda respondeu que atualmente não, pois é necessário aguardar a 

revisão do texto legal deliberado no primeiro item da pauta. No entanto, 

vistas ao processo podem ser solicitadas a qualquer momento.     

 

4) MANIFESTAÇÃO DA COMISSÃO DE MORADORES DE ÁREA DE 
PROTEÇÃO E RECUPERAÇÃO DE MANANCIAIS 
 

 Ivone Emilia Maria Manzoni (Convidada) informou que é moradora do 

bairro Recreio da Borda do Campo, presidente do Instituto Manacá e  



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
34 

 

 
vice-presidente do Conselho Gestor do Parque Natural Municipal do 

Pedroso. 

 

 Em nome da Comissão de Moradores de APRM, solicitou que as equipes 

de fiscalização do SEMASA, durante as vistorias, façam orientações 

porta a porta aos moradores. Questionou o valor e a quantidade das 

multas emitidas, alegando que muitas pessoas da região não possuem 

condições financeiras para quitá-las, e, até mesmo, ingressar com a 

regularização ambiental de suas construções no prazo institucional de 

180 dias.  

 

 Rosana Roberta Marinho Ramalho (Convidada) informou que reside no 

bairro Recreio da Borda do Campo há 18 anos. Afirmou que 2 

moradores da região cometeram suicídio por causa de uma abordagem 

truculenta realizada por um dos agentes ambientais do SEMASA. 

Reclamou do alto número de multas, alegando que algumas delas são 

indevidas e abusivas.  

 

 Comentou que esses relatos foram transmitidos à Comissão de 

Vereadores da Câmara Municipal de Santo André, em reunião realizada 

no dia 01/06/2023. Na ocasião, estabeleceu-se prazo até 20/06/2023 

para o SEMASA trazer respostas aos questionamentos levantados pelo 

grupo de moradores de APRM presente.  

 

 Informou que não há sistema regular de esgoto disponível para grande 

parte da população de APRM, e que não há asfalto para todas as vias do 

Recreio da Borda do Campo.  

 

 James Arruda (Convidado) informou que as áreas de mananciais têm 

como função produzir água e oxigênio, além de preservar conjuntos de 

vegetação. Ressaltou a importância de haver ações ambientais 

conjuntas entre a Macrozona Urbana e a Macrozona de Proteção 

Ambiental, para que cada uma exerça plenamente seus projetos de 

sustentabilidade. Comentou que é necessária uma proximidade cada 

vez maior entre a comunidade de moradores de APRM e o 

COMUGESAN. 

 

 Paulo, considerando a informação de que o Rodoanel teria de realizar 

diversas obras de saneamento ambiental no Recreio da Borda do 

Campo para cumprir um termo de compensação, comentou que na Rua 

Peixe Boi, onde mora, foi feita ligação de água e esgoto pelo SEMASA 

antes das obras do Rodoanel.  
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 Elena informou que a instalação se deu por causa de uma diretriz do 

então Governador do Estado de São Paulo, que exigiu a criação de um 

Plano Emergencial de Abastecimento pelo SEMASA em algumas 

manchas do território andreense. Esclareceu que somente após o ano 

de 2009, com a publicação da Lei Específica da Billings, que o 

saneamento adquiriu status de direito.  

 

 Eriane, quanto à ausência de asfalto em algumas localidades do bairro 

Recreio da Borda do Campo, esclareceu que, por ser uma área 

produtora de água que necessita de absorção, não é permitido 

pavimentar todas as ruas.         

ENCAMINHAMENTOS FINAIS  
 

 Elena propôs, com o intuito de aperfeiçoar o entendimento da 

problemática trazida pela Comissão, que os moradores produzam um 

relatório pormenorizado, com uma lista de todas as irregularidades 

filtradas por endereço, submetendo-o, num primeiro momento, à leitura 

do Grupo de Trabalho e Infrações Ambientais, e depois à análise da 

plenária do COMUGESAN.  

  

 A plenária aprovou o encaminhamento unanimemente.  

JUSTIFICATIVAS DE FALTAS  
 

 Justificaram ausência nesta reunião: Secretaria de Habitação e 

Regularização Fundiária da PMSA, Sindicato dos Servidores Públicos 

Municipais de Santo André – SINDSERV, 38ª Subseção da Ordem dos 

Advogados do Brasil – OAB, Conselho Municipal de Representantes de 

Paranapiacaba e Parque Andreense – CMRPPA e Representante dos 

Moradores de APRM – Parque Miami.  

ENCERRAMENTO  

 
Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunião, cuja Memória assim 
redigida e devidamente aprovada deverá ser oportunamente assinada por: 
 

 
Elena Maria Rezende 

Vice-Presidente do COMUGESAN 
Representante titular da PROLEG 

 

 
Eriane Justo Luiz Savoia 

Secretária Executiva do COMUGESAN 
Diretora do Departamento de Gestão Ambiental do SEMASA 
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