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DOCUMENTO TECNICO DE APOIO A CONSULTA E AUDIENCIA PUBLICA DA PPP
PARA O SISTEMA INTEGRADO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
E LIMPEZA URBANA

1. Introducao

O presente documento visa oferecer subsidios técnicos de natureza juridica e econdomica que jus-
tificam a proposicao da Parceria Publico-Privada (PPP) para o Sistema Integrado de Manejo dos
Residuos Sélidos Urbanos e Limpeza Urbana do Municipio de Santo André, em complemento aos
documentos técnicos objeto de consulta e audiéncia publica. O presente material foi elaborado em
colaborag¢do com a Fundag¢ao Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE, responsavel pela atuali-
zacdo dos estudos recebidos em Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), autorizado

pelo Conselho Gestor das PPP (CGPPP) por meio da Resolugdo n® 01/2019.

As PPP sdo contratos administrativos inovadores e cruciais para a busca de investimentos e me-
lhorias tecnologicas associados a prestagdo de servigos publicos de titularidade dos municipios,
essenciais a populagdo. No caso dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, os
investimentos advindos de uma PPP, que opera com longo prazo, oferecimento de garantias e mi-
tigacdo de riscos entre as partes, s30 necessarios para que se mantenham os niveis de exceléncia
na prestacao do servigo publico, sem deixar de lado os necessarios investimentos que garantirdo a

perpetuidade, com qualidade, de tal prestagao no longo prazo.

No caso da PPP desenvolvida no Municipio de Santo André, esta prevista a celebragdo de um
contrato de concessao administrativa — uma das modalidades de PPP — com duragdo de 30 anos,
observando a legislagdo aplicavel e a indicagdo de obrigagdes previstas no Edital e no respectivo

Contrato.

2. As Parcerias Publico-Privadas e sua aplicabilidade ao servico de manejo de residuos soli-

dos e limpeza urbana de Santo André

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram propostas inicialmente na legislacao brasileira por
meio do Projeto de Lei do Executivo n®2.546/2003, que resultou na aprovacao da Lei 11.079/2004,
elaborada com base na competéncia dada a Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da CF/88. As PPP

abrangem duas modalidades de contratos de concessdo, ou seja, duas modalidades de contratos
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administrativos voltados a delegagdo da prestagdo de servigos publicos a iniciativa privada: 1) a

concessao do tipo Patrocinada e 2) a concessao do tipo Administrativa.

Na contratacao de PPP, os servigos continuam sendo de titularidade do Poder Publico e a sua pres-
tacdo ¢, por tempo determinado, delegada a iniciativa privada. Vale citar que os contratos celebra-
dos como Parcerias Publico-Privadas sdo considerados contratos inovadores e propicios a contra-
tacdo de servigos publicos que necessitam de grande volume de investimento e inovacdo. As PPP
garantem maior eficiéncia no gasto e investimento publico, sendo aplicaveis a contratagdes dife-
rentes das “contratagdes comuns” regidas exclusivamente pela Lei Federal de Licitacdes e Con-
tratos Administrativos - antiga Lei Federal n° 8.666/1993 e atual Lei Federal n® 14.133/2021. As
PPP sdo aplicaveis, portanto, como estratégia para que o Poder Publico atraia investimentos do
setor privado quando estes sao necessarios a melhoria, estabilidade e aumento dos investimentos

inerentes a prestacdo de servigos publicos.

Por tal motivo, as PPP alcancam um amplo leque de investimentos, suprindo demandas desde as

areas de seguranca publica, habitacdo, saneamento basico até as de infraestrutura viaria ou elétrica.

No caso do servico de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana do municipio de Santo Andre¢,
apos a realizacdo de modelagem técnica, econdmica e financeira, concluiu-se pela realizagdo de
uma PPP na modalidade de Concessao Administrativa. A Concessdo Administrativa é o Contrato
em que o Poder Concedente seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva a execugao de obra
ou fornecimento e instalagdo de bens (art. 2°, inciso 2°, da Lei n°® 11.079/2004). Os requisitos desta
modalidade contratual constam do inciso 4° do artigo 2° c/c art. 5°, I, da Lei n® 11.079/2004, a

saber:

i. O investimento feito pelo particular ndo pode ser inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais);

ii. O periodo de presta¢do do servigo ndo pode ser inferior a 5 (cinco) anos nem superior a 35

(trinta e cinco) anos;

iii. O contrato ndo pode ter como objeto unico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento ou

instalacdao de equipamentos ou a execucao de obra publica.

A PPP — Concessdo Administrativa ¢ aplicavel aos casos em que ndo se afigura viavel a cobranga
de tarifa dos usudrios diretos diretamente pelo concessiondrio, o que justifica que a contraprestacao
ao concessionario fique a cargo do Poder Publico, total ou parcialmente. No caso de residuos so-

lidos e limpeza urbana, a parcela referente a “taxa do lixo”, cobrada pela municipalidade, e o valor { ﬂ
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devido pela limpeza urbana serdo repassados pelo Poder Concedente — neste caso o SEMASA —

ao concessionario.

Vale dizer que os investimentos para o Sistema Integrado de Manejo dos Residuos Solidos Urbanos
e Limpeza Urbana e o aperfeicoamento das atividades de limpeza publica sdo essenciais para o
Municipio, tendo em vista a necessidade de disposicao final dos residuos em aterros devidamente

licenciados, cuja sensibilidade do custeio € de alta relevancia.

Paralelamente, com a consolidagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei Federal n°®
12.305/2010, tratar e dispor os rejeitos dos residuos urbanos de forma adequada requer o uso de
tecnologias atestadas, certificadas e verificadas em sua eficiéncia e viabilidade operacional, nos
patamares que o Municipio de Santo André exige. Os servigos de manejo dos residuos solidos e
limpeza publica e os investimentos para seu aperfeicoamento sao de essencial importancia para o
Municipio!, incluindo a implantag¢io de infraestrutura para obten¢do de maior reintegragdo ambi-

ental dos residuos e ampliagdo do aterro sanitario municipal.

Soma-se a isso o fato de que o executivo municipal deve atender os pré-requisitos constitucionais
de gastos orcamentarios com saude e educagdo, o que torna cada vez mais dificil a realizagao

desses investimentos.

Diante de tal cenario, entende-se que a modalidade mais adequada de contratacdo e investimentos
na area de saneamento, dentro do qual se incluem os servigos de residuos solidos e limpeza urbana,
sao as concessoes. O Novo Marco do Saneamento inclusive reforca a utilizagao dessa modalidade
contratual nas alteragdes propostas na Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais de saneamento basico no Brasil e autoriza a realizagdo de concessdes na prestagdo desses

Servigos.

O estudo realizado — especialmente a partir do apoio de consultoria da Fundagao Instituto de Pes-
quisas Econdmicas (FIPE) - demonstrou, economica e financeiramente, a viabilidade da extensao
dos investimentos dentro do orcamento da Prefeitura Municipal de Santo André, enquadrando a
Contraprestacao Pecuniaria diante das exigéncias impostas quanto ao comprometimento de 5% da

Receita Corrente Liquida - RCL, conforme as diretrizes da Portaria n° 557 do Ministério das

! A limpeza urbana e manejo de residuos solidos pode ser descrita pelo conjunto de infraestruturas e instalagdes ope-
racionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do residuo doméstico e do residuo decorrente da

i N varrigdo e limpeza de vias publicas.
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Cidades e Portaria n° 128 do STN. A Contraprestagdo Pecuniaria foi calculada em fungdo dos
elementos técnicos definidos nos quantitativos dos servigos propostos para a Concessao, das in-
sercoes de servigos para atendimento as metas de médio prazo estabelecidas no Plano Municipal

de Gestao Integrada de Residuos Soélidos.

2.1. Custo de Oportunidade da Concessao Administrativa (PPP) para a prestacio do servico

de manejo de residuos solidos e limpeza urbana de Santo André

A analise dos pros e contras e da propria adequagdo do instrumento da PPP - Concessao Adminis-
trativa somente ¢ completa apds a incorporacdo da nogdo de “custo de oportunidade” na decisdo
de investimento do Poder Publico. Tal analise deve levar em consideracdo a escassez de recursos
or¢amentarios diante da enorme gama de atividades a cargo do SEMASA e da propria Prefeitura

do Municipio de Santo André.

A Lein® 11.079/2004, que instituiu as normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPP no ambito
do Poder Concedente, previa, em seu Art. 1°, §4°, a vedagdo de Contrato de PPP, cujo valor seja
inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Ja a Lei 13.529/2017 alterou a redagdo da Lei
11.079/2004, reduzindo de 20 para R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) o valor minimo do
contrato para que sejam celebradas Parcerias Publico-Privadas (PPP). A justificativa para tal alte-
racao do valor minimo foi pelo alto valor antes definido, que dificultava, por exemplo, que muni-

cipios de pequeno porte desenvolvessem projetos importantes com ajuda da iniciativa privada.

Uma andlise literal pode sugerir a enganosa interpretacdo de que bastaria um montante superior ao

limite minimo para se respaldar o uso do instrumento da PPP.

Neste caso, a ampla maioria das atividades de Governos Estaduais, a Unido ou ainda a Adminis-
tragdo de grandes Municipios se encaixaria, sem, no entanto, traduzir-se em efetiva vantagem para

o interesse publico.

De fato, a despeito de ser uma condi¢cdo necessaria, ndo ¢ evidentemente suficiente, ja que, em

seguida, o referido diploma legal, em seu artigo 4°, torna claro que:
“Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:
1 — eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

11 — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados incumbi-

dos da sua execucdo,
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11l — indelegabilidade das fungoes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e

de outras atividades exclusivas do Estado;

1V — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias,
V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos de parceria”.

Nesta linha, do ponto de vista econdmico, garantir a observancia deste artigo ¢ impossivel sem a
incorporacao do conceito de “custo de oportunidade”, que ¢ definido na Teoria Econdmica como

0 montante que um recurso poderia render no melhor de seus usos alternativos.

Trata-se da comparacao do que poderia ser obtido pelo Poder Concedente, caso os recursos utili-
zados em uma determinada atividade, no caso especifico a coleta e destinagdo de residuos solidos,

fossem empregados para a realizagdo de uma terceira.
De acordo com Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas Navarro®:

“a inten¢do do Governo Brasileiro quando iniciou o processo de discussdo daquilo que a Lei
11.079/2004 veio a chamar de PPP era oferecer maior flexibilidade para a estruturagdo de pro-
Jjetos de infraestrutura publica por meio de investimento privado. Neste sentido era preciso apri-

morar o marco legal e contornar eventuais restri¢coes or¢camentarias.
E completam os referidos autores:

Do ponto de vista legal, existiam dois objetivos principais. Em primeiro lugar, era preciso abrir

espaco para viabilizar a implementacdo de projetos incapazes de, por si sos, alcancarem a auto-

sustentabilidade financeira, apesar de seu alto retorno economico e social (...) além disso, preten-

dia-se viabilizar a amortizacdo de investimentos realizados para prestar servicos diretamente ao

Poder Publico em prazo maior que cinco anos, que é o limite trazido pela Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos para as contratacoes tradicionais de servicos e obras pela Administra-

cdo. Tratava-se de permitir expressamente a utiliza¢do de estrutura economica das concessoes de

2 Sdo Paulo, Malheiros, 2007, pag. 31 e 32. Comentarios a Lei de PPP — Fundamentos Econdmico-Juridicos. Acesso

em: 02/05/2023. Disponivel em <https://sbdp.org.br/books/comentarios-a-lei-de-ppp-fundamentos-economico-juridi-

N cos/>.
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servigco publico para a contratagdo de servigos antes submetidos ao regime contratual previsto na
Lei 8.666/93” Comentarios a Lei de PPP Parceria Publico Privada — Fundamentos economico-

Jjuridicos (grifo Fipe).

Sobre a contratacdo de PPP, na modalidade de Concessdo Administrativa, para servicos de manejo
de residuos solidos urbanos e limpeza urbana, incluindo obras para implantacdo de aterro sanitrio
e unidade para valorizacao dos residuos urbanos, no voto proferido pelo Conselheiro Claudio Fer-

raz de Alvarenga do TCE/SP, ficou delineado que:

“servigos de limpeza urbana tém de prestar-se de forma continua e, por causa de suas inaliendveis
implicagoes ambientais e suas inevitaveis interferéncias com a saude publica, pressupoem espe-
cializagdo bastante de seus executores, justificando-se, destarte, que a Administracdo os deseje
sob a estavel responsabilidade de uma sociedade de proposito especifico, comprometida apenas
com a sua implantagdo, quando, como no caso, haja aterro sanitdrio e usina de compostagem por
instituir e gerenciar a unidade de tratamento de residuos de servigos de saude por edificar, de-
mandando investimentos iniciais expressivos, so recuperadveis depois de significativo tempo de

’

exploragdo economica.”.
No mesmo voto, o Conselheiro ainda acrescentou que:

“em obediéncia ao principio da economicidade, somente serd utilizada a Concessdo Administra-

tiva quando ficar demonstrado que a Administracdo ndo tem condicoes de efetuar a prestacdo de

servico satisfatoriamente, por um preco menor do que aquele que seria desembolsado em favor

do parceiro privado, por razoes que se vinculam ao fato de a Administracdo ndo dispor de recur-

sos suficientes para implantar a estrutura bdsica indispensavel a execucdo dos servicos’” (grifo

Fipe).

A adequacdo da PPP ¢, portanto, verificada quando o uso de recursos orcamentarios na coleta de
residuos solidos urbanos ndo gerar mais beneficios a populacdo do que o emprego dos recursos

em outras areas vitais da atuacdo do Concedente, tais como satude ¢ de educagao.

Neste caso, em funcdo da escassez de recursos, torna-se eficiente e socialmente desejavel a utili-
zacdo de investimentos privados para viabilizar as inser¢des necessarias para a melhoria do manejo

dos residuos solidos domiciliares e limpeza urbana.

3 Voto publicado no Diério Oficial do Estado de Sdo Paulo em 27/07/2007, referente aos TC-007585/026/07; TC-
007832/026/07; TC-008007/026/07 ¢ TC-009064/026/07.
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Sobre esta conclusdo, porém, € preciso tecer alguns esclarecimentos a luz da Lei n°® 11.079/2004.

Sendo veja-se:

O exame da sustentabilidade financeira e dos consequentes beneficios socioecondmicos de um

projeto de parceria ndo pode se restringir somente a analise de valores absolutos.

Isso porque a realidade de cada Municipalidade ¢ condicionada pela dimensdo de sua populacao,
da prépria economia local e, sobretudo, da ampla miriade de fungdes que o Poder Publico Muni-

cipal tem para cumprir.

Entre os cuidados da Prefeitura estdo: a aplicacdo dos minimos constitucionais na Educacdo e
Saude, repasses a Camara dos Vereadores, falta de repasses previdenciarios, superacao do limite
da despesa de pessoal, ndo cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal; aumentos

das despesas de pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, entre outros*.

Decorre dai a constatagdo de que a gestdo publica, no que tange a sua discricionariedade, s6 pode
exercé-la apos o cumprimento dos limites de gastos em saude e educacdo, pagamento de precato-

rios ¢ a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros.

Em sintese, ¢ imprescindivel a incorporacao da analise das vantagens socioecondmicas da Con-
cessdo Administrativa, dos demais objetos de atuacdo da Municipalidade, ou seja, do custo de

oportunidade da concessao.

Ademais, o compartilhamento de riscos entre as partes significa que, em caso de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a Administragdo nao tem que arcar com os prejuizos sofridos

pelo parceiro privado, conforme disciplinado no contrato’

2.2. Montante de Investimentos Previstos na PPP - Concessio Administrativa
Para adequar a proposta de uma nova modelagem do Sistema Integrado de Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos e Limpeza Urbana no Municipio de Santo André, de modo que se enquadre na

Politica Nacional dos Residuos Sélidos, Lei Federal n® 12.305 de 02 de agosto de 2010 e no Plano

4Fls. 15 e 16, “Os Cuidados do Prefeito com o Mandato” disponivel em http://www.tce.sp.gov.br/ arquivos/manuais-

basicos/2008 cuidados _do_prefeito_com mandato.pdf.

N 5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo, editora: Forense, 2017. Pag. 196.
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Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, entende-se que sdo necessarias as seguintes

acdes no municipio:

e Promover maior reintegragao ambiental dos residuos gerados no municipio, através da implan-

tacdo da Usina de Tratamento Mecanico-Biologico dos Residuos Solidos Domiciliares;

o Implantar unidades de tratamento dos residuos so6lidos inertes e dos residuos de servigos de sa-
ude;

o Ampliar a capacidade de disposi¢ao final dos residuos no Aterro Sanitario Municipal, incluindo

investimentos em area a ser disponibilizada pelo Poder Concedente, integrando ao atual Aterro

Sanitario Municipal;
e Propiciar disposi¢do final adequada dos residuos Classe IIA gerados no Municipio;

e Promover o emprego de novas tecnologias na operacao dos servigos, dentre essas a utilizacdo de

caminhdes coletores elétricos, coleta de carga lateral, contéineres subterraneos, entre outros;
e Propiciar melhores condi¢des de monitoramento dos servigos praticados;
e Promover maior participa¢ao da sociedade nas questdes ambientais.

Essas agdes, para serem instaladas, necessitardao de investimentos significativos por parte do mu-
nicipio. O Cronograma Fisico estabelecido para implantacdo destes investimentos encontra-se

apresentado a seguir.

PRAZO DA CONCESSAO

ITEM DISCRIMINACAO
| anoo1 [ aNooz | aNo 03 | ano o4 | anoos [ ... ANO10 | e ANO 30

1 OBRAS, INSTALAGCOES E SERVICOS

1.1. Estagdes de Coleta Seletiva #

1.2. Usina de Processamento de Residuos da Construgdo Civil

1.3. Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico

14. Unidade de Tratamento de Residuos Organicos

1.5.  |Ampliagdo da 2° Fase do Aterro Sanitario

1.6. Ampliagdo do Aterro Sanitério - Area Anexa

1.7. Implantagdo de Contéineres Subterraneos

1.8. Usina de Triagem para as Cooperativas

1.9. Implantagdo de Papeleiras

Ul

1]
LI

1.10. |Implantagdo de Contéineres Para Vidros - Esta¢des de Coleta

Tabela 1: Cronograma Fisico (Elaboragao: FIPE)
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A Tabela 2 dimensiona o custo de oportunidade de uma inser¢ao dos valores nos cinco primeiros

anos (2023 a 2027), adotando-se, para efeito de comparagao, a RCL do Municipio de Santo André

do ano de 2021.

AT L CUSTEIO LIMP. T TR % SOBRE % SOBRE
URB. LIMP. URB. RCL

2023 | R$2.507.617.500,00. | R$ 168.370.864,00 R$ 120.226.679,00 71,41% 4,79%

2024 | R$2.507.617.500,00 RS 168.370.864,00 R$ 58.263.343,00 34,60% 2,32%

2025 | R$2.507.617.500,00 RS 168.370.864,00 RS 112.358.040,00 66,73% 4,48%

2026 @ R$2.507.617.500,00 R$ 168.370.864,00 R$ 2.171.772,00 1,29% 0,09%

2027 | R$2.507.617.500,00 R$ 168.370.864,00 R$ 1.567.972,00 0,93% 0,06%

Tabela 2: RCL com Inser¢des dos Investimentos Previstos na Concessdo Administrativa (Elaboracao: FIPE)

Os dados da Tabela 3 revelam que o total a ser investido em obras e equipamentos no Ano 01
representa em torno de 4,79% do total da RCL, executada em 2021 e extrapolada para 2023, e de
71,41% sobre a despesa com a limpeza urbana em 2021, o que demonstra a dimensao dos recursos

necessarios frente as disponibilidades do Poder Concedente.

Como verifica-se, 0 montante das inser¢des em investimentos (obras e equipamentos operacionais)
consome parte do or¢amento previsto para o Manejo dos Residuos So6lidos e Limpeza Urbana, ndo

havendo espago financeiro para a operacao dos servigos.

Este cenario comprova a necessidade de aporte externo de recursos para investimentos € moderni-
zacdo do Sistema Integrado de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos e Limpeza Urbana no Mu-

nicipio de Santo André.

De outro lado, é também ilustrativa a comparagdo com a estrutura de custos da Municipalidade,
possibilitando distinguir o investimento do gasto com o custeio da Administracdo Publica, de

forma a avaliar a real capacidade de inser¢ao da Municipalidade.

Para tal, ¢ imprescindivel a investigacdo da natureza dos gastos da Municipalidade, por meio do

N uso da classificacdo em categorias econdmicas, ou seja, despesas correntes e de capital,
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permitindo, com isto, o estabelecimento de bases conceitualmente precisas de avaliagao da capa-

cidade de investimento da Administragao.
De acordo com a Lei n® 4320/1964, artigo 12, §4°:

“classificam-se como investimentos as dotagoes para o planejamento e a execugdo de obras, in-
clusive as destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalagoes, equipamentos e
material permanente e constitui¢do ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de cardter

comercial ou financeiro”

No mesmo artigo, depreende-se que tal o grupo investimentos se insere nas despesas de capital,

devendo-se, logo, desconsiderar para a comparagdo as despesas correntes.

Nao se pode desconsiderar imediatamente a alternativa em que a Prefeitura Municipal de Santo
André poderia, a0 menos teoricamente, responsabilizar-se pela totalidade das inser¢des necessa-

rias.

Por outro lado, ndo ¢ um exagero afirmar que a ndo realizacdo da Concessao implicaria o compro-
metimento da capacidade de investimentos do Poder Concedente, com direto prejuizo da necessa-
ria moderniza¢do de outras areas, no minimo tdo essenciais para a qualidade de vida da populacao

quanto o manejo dos residuos solidos urbanos.

Ressalte-se que na Concessdao Administrativa o desembolso do Municipio referente aos investi-
mentos previstos serd linear e ao longo do prazo remanescente, entendendo-se este como o prazo
a ser decorrido da disponibilizacdo do investimento para operagdo, como determina a legislacao,

representando menor desembolso de recursos em curto prazo.

2.3. JUSTIFICATIVA DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA EM REGIME DE PARCERIA PUBLICO-PRI-

VADA

Considerando as limitagdes do Poder Publico e a experiéncia nacional e internacional, a participa-
¢do de um gestor privado, qualificado e com acesso as melhores praticas e tecnologias, podera
propiciar niveis mais elevados de efici€éncia na gestdo do Sistema Integrada de Manejo de Residuos

So6lidos Urbanos e Limpeza Urbana na cidade de Santo André.

De fato, a partir de uma gestdo empresarial, utilizando com recursos proprios e conferindo enorme

economia ao Estado, acredita-se que a iniciativa privada possa:
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« Executar, contratar e/ou supervisionar com maior eficiéncia e dinamicidade as obras e interven-
¢oOes necessarias ao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos, uma vez que a iniciativa
privada ndo esta sujeita aos procedimentos da licitacao publica nem, tampouco, as incertezas or-

camentarias;

e Gerir o Sistema Integrado de Manejo de Residuos So6lidos Urbanos e Limpeza Urbana na cidade
de Santo André de forma economicamente sustentavel e aos legitimos interesses da sociedade e

dos usuarios diretos;

e Implantar e/ou ampliar as estruturas para tratamento e disposi¢do ambientalmente adequada dos

residuos.

Apesar dos ganhos de eficiéncia que podem ser assegurados pela gestdo privada, os estudos eco-
ndmico-financeiros demonstraram que as exigéncias de intervengdes e investimentos pelo Poder
Publico so seriam economicamente viaveis a iniciativa privada, mediante contraprestacdo que as-
segurasse nivel adequado de retorno do investimento. Isso demanda a celebragdo de contratos em
prazo superior a cinco anos, cabivel as contratagdes comuns regidas pela antes pela Lei n°

8.666/1993 ¢ agora pela Lei n°® 14.133/2021.

Tais constatagdes acabaram por consignar que uma contratagdo comum ou concessao de servigos
publicos comum, ndo seriam adequadas para o Sistema Integrado de Manejo de Residuos Solidos

Urbanos e Limpeza Urbana na cidade de Santo André.

O regime de parceria publico-privada — PPP — foi, portanto, aquele que se mostrou mais adequado
e apto a atender aos objetivos publicos acima descritos, propiciando sustentabilidade econdmica e

atratividade para a iniciativa privada.

As Parcerias Publico-Privadas trazem inumeros beneficios e vantagens para todos os seus envol-
vidos, quer sejam os particulares, o ente Estatal e para toda a populagao, recaindo principalmente
na possibilidade de se prestar um servigo adequado e com qualidade ao qual o Estado se vé obri-

gado, porém sem condicdes de fazer.

As PPPs aumentam o alcance e a magnitude das agdes do governo, aproveitando-se das compe-

téncias de execugdo do setor privado, diferentemente de outras formas de aquisicao de servigos

plblicos, por conta da sua natureza cooperativa e de divisio de riscos®.

i N ¢ SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 3. ed. Sdo Paulo, editora: Malheiros, 2017.
2N
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Diante do cenario exposto, fica claro o enorme valor do instrumento da PPP - Concessao Admi-
nistrativa, pois, como bem exemplifica o caso em questao, tal forma de ajuste possibilita investi-
mentos substantivos em areas importantes, sem a contrapartida da diminui¢do dos gastos em seto-

res que sdo essenciais.

Como alternativa, visando evitar retracdes nos dispéndios, o Executivo Municipal realizaria as
inser¢des previstas em um prazo mais alongado do que os cinco primeiros anos. Porém, esta pos-
sibilidade ¢ evidentemente desvantajosa para o interesse publico, pois desampara o cidaddo de um
servigo cuja necessidade ¢ imediata. Postergar tais investimentos impediria uma melhora na qua-
lidade de vida da populacdo, a diminuicao dos anos de vida util do aterro e uma série de deficién-

cias nos sistemas de saneamento basico do municipio.

Destarte, ao se introduzir o custo de oportunidade das inser¢des necessarias em saneamento basico,
frente, sobretudo, as demandas de educagdo e satde, fica demonstrado que a Prefeitura do Muni-
cipio de Santo André ndo tem condic¢des financeiras para a realizag@o de tal empreitada, tal como,

nao pode posterga-la.

Neste sentido, a Concessao Administrativa ¢ a alternativa mais atrativa para o Poder Concedente,

face a restricao de recursos do Poder Publico.

De outro lado, esta atratividade também se explica pelo fato de que o instrumento da PPP, ao
permitir ao parceiro privado recuperar o investimento em um periodo de tempo suficientemente

alongado, garante ao Estado custos proporcionalmente menores.

Este fato foi explicitado em voto do Eminente Conselheiro Robson Marinho, do Tribunal de Con-

tas do Estado de Sdo Paulo’:

“Enquanto, por tais motivos e decerto muitos outros, os custos de manuteng¢do do servigo de lim-
peza urbana subiam, o prazo disponivel para o empreendedor privado amortizar as inversoes
financeiras por ele realizadas com o proposito de satisfazer a necessidade publica, oferecida pelo
Governo municipal como oportunidade de negocio em forma de contrato administrativo regido
exclusivamente pela Lei federal n. 8.666/1993, mantinha-se, aquele prazo, fixo, inalterado. De
fato, segundo disposicdo contida no artigo 57, nenhum contrato administrativo, mesmo o de exe-
cugdo continuada (inc. Il), podia perdurar por mais de cinco anos, ou seis, se presente a exce¢do

prevista no § 4°. Com isso, estava a Administracdao Publica condenada a pagar precos excessivos

7 TC-006015/026/09 € TC-006103/026/09.
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pela execucdo indireta do servico de limpeza urbana, ja que o empreendedor privado, sem garan-
tia de manter o direito de prestar o servigo por mais de cinco anos, tendia a comprimir nesse
interregno a amortizagdo de todos os seus custos. Via-se também impedida de assumir a execu¢do
direta deles, dadas as restrigoes e sem poder valer-se da Lei federal 8.987, de 1995, declarada
pelo STF incompativel com a atividade de limpeza urbana, dada a impossibilidade de individuar
o consumo de cada usudrio e, portanto, a cobranga da indispensavel tarifa, so restou a negligéncia

e o descaso como derradeira e unica saida para nao poucos Municipios.

Agora, com a edi¢dao da Lei 11.079/2004 abre-se uma nova porta para resolver, talvez de forma

definitiva, esse relevante problema de saneamento ambiental.
Se isso vale, em termos gerais e hipotéticos, (...) trata-se de uma verdade concreta”.

Diante do exposto, tal conclusdo se repete no caso especifico do Municipio de Santo André espe-
cialmente quando tracado o paralelo entre a proporcionalidade dos investimentos pretendidos e a

capacidade financeira do municipio.

Ademais, como subproduto, emerge com clareza o fato de que o valor demandado ao longo dos
30 anos de R$ 210.300 mil em obras, de R$ 503.709 mil em equipamentos operacionais, além de
R$ 3.100 mil para ressarcimento da PMI e da Consultoria, ¢ de fato substantivo, justificando-se,

portanto, o uso do instrumento da Concessao Administrativa.

Nesse sentido, considerando-se o vultoso montante de recursos demandados para a consecugao do
projeto, o Poder Concedente enfrenta obstaculos de ordem orcamentaria e financeira para que ar-
que, diretamente, com todos os valores demandados para a implementac¢do da iniciativa no prazo

e com a amplitude pretendida.

A opc¢do pela PPP em que o privado se responsabilize pela ampliagdo de capacidade do aterro
sanitario, unidade de valorizacdao de residuos, infraestrutura de captagcdo voluntaria de residuos
reaproveitaveis e aplicacdo dos recursos necessarios, possibilitaria atingir os objetivos do projeto,

com ganhos de eficiéncia e qualidade na prestacao do servigo.

O modelo baseado na Lei n° 8.666/1993 ¢ na propria Lei n® 14.133/2021 permite o contrato com
duragdo maxima de até cinco anos, como ja citado. Nessa condi¢do, ficariam impossibilitados os
investimentos em capital fixo com depreciagdo maior do que este prazo limite em fung¢do da irre-
versibilidade do valor residual ao Contratante. Na medida em que as leis citadas inviabilizam im-
portantes investimentos com vida util acima de cinco anos, tem-se como consequéncia a inviabi-

i D lizagdo de importantes novos empreendimentos em tecnologia de valorizagdo de residuos, como
N
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recomenda a Politica Nacional de Residuos Sélidos e do Plano Municipal de Gestao Integrada de

Residuos Soélidos, e para a preservacao da saude publica e 0 meio ambiente.

Como demonstragao da magnitude dos investimentos em bens reversiveis na Concessao, na ordem
de R$ 210.300 mil, no prazo maximo da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 14.133/2021, t€ém-se
custeio mensal na ordem de R$ 584 mil, s6 com a parcela de amortizagdo, ndo computando o custo

de capital, que representaria um incremento de 4% nas despesas com residuos no ano de 2021.

2.4. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E A DO FLUXO DE RECURSOS PU-

BLICOS PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Tabela 3 a seguir apresenta a estimativa do impacto orcamentério-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o Contrato da parceria publico-privada. No primeiro ano de Concessao foi ado-
tado o valor relativo ao exercicio de 2021, no valor da RCL de R$ 2.507.617.500. A mesma tabela
demonstra a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a

vigéncia do Contrato e por exercicio financeiro, das obrigag¢des contraidas pela Administragao Pu-

blica (inciso IV do Art. 10).

% CP % IN-

CONTRAPRES- CUSTEIO INCRE- SO- CREM.
ANO RCL .
TACAO LIMP. URB. MENTO BRE SOBRE
RCL RCL

2023 | R$2.507.617.500,00. | R$230.585.187,00 = RS$ 168.370.864,00 | RS$62.214.322,00 = 9.20% 2,48%
2024 | R$2.507.617.500,00 & R$230.585.187,00 | RS$ 168.370.864,00 | RS$62.214.322,00 = 9,20% 2,48%
2025 | R$2.507.617.500,00 | R$235.190.672,00 = RS$ 168.370.864,00 | RS$ 66.819.808,00 = 9,38% 2,66%
2026 | R$2.507.617.500,00 = R$263.912.580,00 | RS$ 168.370.864,00 | R$ 95.541.716,00 | 10,52% 3,81%
2027 | R$2.507.617.500,00 & R$263.912.580,00 | RS$ 168.370.864,00 | RS$ 95.541.716,00 | 10,52% 3,81%

Tabela 3: RCL com Inser¢des dos Investimentos Previstos na Concessdo Administrativa (Elaboragdo: FIPE)
Por outro lado, a Lei Federal n° 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualiza o Marco Legal do

Saneamento Basico, estabelece no seu Art. 29:

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade econémico-finan-

ceira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos, e, quando necessario, por N ﬂ
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outras formas adicionais, como subsidios ou subvengoes, vedada a cobran¢a em duplicidade de

custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servigos:

I — de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros pre¢os
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos, conjunta-

mente;

1l — de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos

publicos, conforme o regime de prestagdo do servi¢o ou das suas atividades; e

11l — de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestagdo do servigo ou das

suas atividades.

Nesse sentido, ao aplicar a orientacao do artigo 29 ao caso de Santo Andr¢, o custeio com a coleta,
transporte e disposi¢do final dos residuos s6lidos domiciliares foram apartados, para futuro estudo
para aplicagdo de tarifa ou taxa, e t€m-se o cendrio apresentado na Tabela 4 para o comprometi-

mento da RCL.

Percebe-se que a Contraprestacdo Méaxima se encontra acima do limite de 5% da receita corrente

liquida, porém que, também demonstra que o fluxo de recursos publicos projetado para esta PPP

infringe o Art. 28 da Lei n°® 11.079/04, que define:

“Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de cardter continuado derivadas do con-
junto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios”.

A Controladoria Geral da Unido define como repasses voluntérios os recursos financeiros repas-
sados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebragdo de con-
vénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares, cuja finalidade ¢ a realizacdo de obras

e/ou servigos de interesse comum.

A Transferéncia Voluntaria ¢ a entrega de recursos a outro ente da Federagao, a titulo de coopera-
¢do, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS).
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Por outro lado, interpretando o Art. 17, inciso VII, da Portaria n® 557/2016 do Ministério da Cida-

des, que estabelece:

“VII — No caso de parcerias publico-privadas, a comprova¢do de que o incremento (grifo nosso)
de despesas publicas originadas pelo contrato ndo ultrapassa o limite do Art. 28 da Lei n°

11.079/04 ™.

Nessas condi¢des, como demonstra a Tabela 4, a Contraprestagdo Pecunidria atinge o patamar de
3.81% de comprometimento da RCL no Ano 4 da Concessao, marco este onde a maior parte dos

investimentos reversiveis se encontram em operagao.

Por fim, considerando os dez primeiros anos da Concessdo, o desembolso total do Concedente,
relativo ao incremento da Contraprestagdo, sera R$ 860.040 mil, com arrecadacdo projetada da
RCL de R$ 25.076.175 mil (RCL 2021 x 10 anos), representando comprometimento de 3,43% da
RCL no periodo.

TABELA 4 - ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO SOBRE A RCL - 10 anos

ANO RCL CONTRAPRESTACAO CUSTEIO LIMP. URB. INCREMENTO % CP SOBRE RCL % INCRENM. SOBRE RCL

2023 2.507.617.500 230.585.187 168.370.864 62.214.322 9.20% 2.48%

2024 2.507.617.500 230.585.187 168.370.864 62.214.322 9.20% 2.48%

2025 2.507.617.500 235.190.672 168.370.864 66.819.808 9.38% 2.66%

2026 2.507.617.500 263.912.580 168.370.864 95.541.716 10.52% 3.81%

2027 a2032| 15.045.705.000 1.583.475.482 1.010.225.186 573.250.297 10.52% 3.81%

TOTAL 25.076.175.000 2.543.749.109 1.683.708.643 860.040.465 10,14% 3,43%

Tabela 4: Estimativa do Impacto Financeiro sobre a RCL — 10 anos (Elaboragao: FIPE)

2.5. VALUE FOR MONEY DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA
a. Contextualizacao

De acordo com a Lei n® 11.079/2004, a formagao de uma PPP entre um ente ptblico e ente privado
somente tera lugar caso os fundamentos invocados para implantagdo estejam, claramente, fixados
por estudos técnicos especificos, os quais deverao consignar, de forma nitida, as razdes pelas quais

a Administragdo Publica esta disposta a adotar tal modelo de empreendimento.

O ponto central a ser expressamente consignado — tanto no estudo técnico, quanto na justificativa
da Administragdo Publica — é deixar a sociedade que a parceria ¢, efetivamente, a melhor opcao

para o projeto do ponto de vista econdomico e social.
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No entanto, a Lei n° 11.079/2004 apesar de condicionar a fundamentacao ao estudo técnico, apenas
indica que o estudo deve demonstrar a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, mediante as
razdes que justifiquem a opg¢ao pela forma de PPP. Neste sentido, ndo foi definido um modelo
unico e objetivo de andlise de conveniéncia e oportunidade da PPP aplicado as particularidades
nacionais. Este fato acaba gerando incertezas a todos os stakeholders envolvidos no processo de

analise e aprovagao da PPP.

A falta de uma matriz tnica de analise adequada a realidade brasileira dificulta o exame das deci-
soes de investimento e se estas ndo foram distorcidas para favorecer o financiamento privado, bem
como impede a consolidacdo de um procedimento uniforme e padronizado para analise e decisdo

de alternativas de investimentos através de PPPs.

A AssecC8, nucleo de conhecimento de PPPs e 6rgdo disseminador de melhores praticas, detectou
a necessidade de uma metodologia de avalia¢do de projetos, que permita a Administragdo Publica
avaliar se a PPP ¢ mais eficiente do que a contratagdo tradicional, analisando de forma customizada

os aspectos relacionados a implantacdo de cada projeto.
Uma das principais formas de avaliar uma PPP ¢ a utiliza¢ao do conceito de Value for Money.

Segundo Borges e Neves’, Value for Money é definido como a mensuragdo da diferenga apurada
entre o que seria fazer o mesmo projeto (incluindo obra e prestacdo de servigo) através da Admi-

nistracdo Publica ou de um particular contratado para assumir riscos € custos.

De acordo com o Departamento de Finangas e Administragdo do Governo da Australia, o Value

for Money pode se manifestar como:
i.Entrega dos servicos e da obra a um custo menor;

ii.Aumento dos beneficios de utilizacao do servigo ao usuario final através do foco na realiza¢ao do

servigo ao invés da obten¢ao do ativo; e

ii1.Certeza do retorno financeiro devido a menor exposi¢ao ao risco.

8 Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

® BORGES, L. F. X.; NEVES, C. Parceria ptblico-privada: riscos e mitiga¢do de riscos em operagdes estruturadas de
N infraestrutura. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 12, n. 23, p. 73-118, 2005.
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O conceito mais amplo de Value for Money — que engloba a mensuragdo quantitativa e qualitativa
de riscos assumidos e transferidos, beneficios socioeconémicos e retornos financeiros — foi bem

definido pela Unidade de PPP do Estado de Minas Gerais, que definiu:

“o Value for Money refere-se as vantagens socioeconomicas para a sociedade (beneficios tangi-
veis e intangiveis) obtidas por meio do fornecimento de determinado servico por parceiro privado,
em determinada qualidade, vis-a-vis os custos — tangiveis e intangiveis — para tornar tal servi¢o

disponivel por meio do método tradicional de contratagdo, ou pela prestagao direta pelo Estado”.

Isto posto, ha de se levar em conta as vantagens que a cooperagdo com o setor privado, sob a forma

de contratagdo via PPP ¢é capaz de oferecer:

« Oferece possibilidade de maior integracao de todas as etapas de implantagdo e de gestdo, viabi-

lizando as diretrizes basicas do projeto;

 E um processo de implantagao mais rapido e menos oneroso para o Governo, considerando custo-

beneficio no longo prazo;

» Uma tinica empresa ou consorcio fica responsavel pela elaboragao dos projetos, execucao e im-
plantacdo de obras e investimentos necessarios. Com essa modalidade de gestao evita-se ocorrén-
cia de conflitos de responsabilidade para efetuacdo dos reparos gerados por desgaste fisico, tempo

de uso, uso indevido ou erros de execugdo que comprometeriam a qualidade do atendimento;

» O vencedor de uma licitagdo unica tera obrigatoriamente de compatibilizar os prazos dessas di-

versas etapas;

e Menor custo para a Administragdo Publica na fase de implantacdo, uma vez que os dispéndios

serdo diluidos ao longo do contrato;

e O parceiro privado assume os riscos construtivos;

« O ente privado obtém os recursos para o investimento;
e Existéncia de uma estrutura de garantia;

e Seguranca juridica do modelo de contratagao;

« Caso haja inadimpléncia contratual, havera penalizacao, podendo ocorrer a transferéncia do con-

trole da SPE para assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos;

« No término do contrato, o Ativo torna-se propriedade do Poder Publico.
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Possuir um parceiro privado num processo de PPP traz diversos beneficios & Administracdo Pu-
blica, isto porque o setor privado iguala ou supera o desempenho do setor publico no tocante a
expansao de servicos, incremento tecnoldgico, nimero de clientes, area de cobertura e aumento de

qualidade.
Dentre estes beneficios cabe destacar:
e Prazo de prestacio de servigos

Com a contratagao de uma PPP, ¢ assegurada a continuidade da prestagao de servigos por um prazo
de 30 (trinta) anos, fazendo com que o concessionario mantenha os mesmos padroes de qualidade

durante todo o periodo.
e Melhor desempenho e otimizacio dos recursos

Dentro do contrato de PPP, haja vista as metas de qualidade e prestacao de servigos, o concessio-
nario sera incentivado a otimizar os recursos através de constantes atualizagdes tecnoldgicas. Os
recursos disponiveis serdo alocados para atingir a qualidade, seguranga e produtividade, dimi-

nuindo acidentes e passivos trabalhistas.
e Compartilhamento de risco

Em um processo de PPP, os riscos s@o compartilhados de acordo com a capacidade de cada parte
administra-los. Normalmente o parceiro privado assume os riscos de projeto, operacao, investi-
mentos e financiamentos, enquanto o parceiro publico assume o risco de demanda e outros que

venham a ser previamente acordados.
» Concorréncia que gera eficiéncia e reducio de custos

Ao iniciar um processo de concessdo via PPP, o governo oferece oportunidade a instituigdes pri-
vadas trazerem solugdes para atendimento da concessdo. No processo de concorréncia vence a
institui¢ao que oferece a melhor solugao pelo menor custo possivel. Sendo assim, o governo tera

a oportunidade de analisar as solugdes mais eficientes que caibam dentro de seu orcamento.
e Ganhos Ambientais

Os ganhos ambientais serdo provenientes do gerenciamento das fontes poluidoras. Ao optar pela
modalidade de PPP, o parceiro ptblico passa a responsabilidade de gerenciamento de politicas

ambientais para o parceiro privado e comeca a atuar como agente fiscalizador.

i A tabela a seguir apresenta o Value for Money calculado para este projeto em pauta.
N
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O célculo do Value for Money esta fundamentada na diferenga entre os custos atuais do municipio

PROJETO DE PPP (PARCERIA PUBLICO-PRIVADA) o ’D//

com a limpeza urbana em relagao a Contraprestacdo Pecuniaria calculada para o projeto, deduzidos
os custos dos servigos adicionais (ndo praticados atualmente), as amortizagdes dos bens que serao

revertidos no final da Concessao.

Também consta do calculo os beneficios indiretos tais como os custos dos residuos evitados em

aterros sanitarios, a disposi¢do ambientalmente correta dos residuos, dentre outros.

O valor do Value for Money sendo positivo, como neste estudo de caso, comprova a vantajosidade

do projeto ao Poder Concedente.

VALUE FOR MONEY

CONTRAPRESTACAO MENSAL - ANO 4 R$ 21.992.715
DESPESA ATUAL COM LIMPEZA URBANA R$ 14.030.905
Caleta, Transparte e Tratamenta de Residuos de Servigas de Saide (7/22 a12/22) R$727.736,09
Caletade Residuas Sdlidas Urbanas (07/22 a11/22) R§11.431.640,54
Limpeza Urhana (09/22 a 11/22) R$1.871.478,73
ACRESCIMOS DE ESCOPO DA PPP (ANO 4) VALOR MENSAL
Operagdo da Unidade de Tratamento Mecanico R$1.349.029,11
Operagdn da Unidade de Processamenta de CDR e Compastagem R$723.878,59
Equipe de Limpeza das Navas Estagies de Caleta R$452.805,60
Equipe de Educagda Ambiental R$288.084,00
Jt.:;_hn:-;l:;;zae Manutengdo de Pantos de Acimula de Lixo - ndo computado na despesa atual com limpeza R$1.011.644,40
Equipe Padrdn de Limpeza Urbana Mamal - ndo computado na despesa atual com limpeza urhana R$393.322,97
Amartizagies dos Investimentas Reversiveis R$583.658,99
Custa de Capital dos Investimentas Reversiveis R$771.352,00
Residuas evitadas em Aterra Sanitaria R$1453.994,28
Residuas evitados em Aterra Sanitério - emissdo de CO2 ( 1t. = 1 RCE) - RCE= 3,3 euras R$163.231,20
Comerciadizagdo de CDR R$183.600,00
Venda de Reciclaveis R$403.920,00
Operagdn do CCO/SAU R$75.750,00
TOTAL R$7.854.271,14
BENEFICIOS INDIRETOS VALOR MENSAL
Campasta Orgénica R$158.733,00
Novas Tecnalogias - Amartizagda R$525.258,33
Novas Tecnalogias - Custa de Capital R$142.133,55
TOTAL R$826.124,88
VALUE FOR MONEY‘ R$718.586,35
Tabela 5: Value for Money do projeto (Elaboragdo: FIPE) { 3
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b.Conclusao

Considerando a analise comparativa feita acima, é possivel observar que a PPP proposta apresenta
a melhor solucao para a Prefeitura, tanto do ponto de vista qualitativo como do ponto de vista

quantitativo.

Do ponto de vista qualitativo pode-se observar:

e Melhor desempenho e otimizagdo dos recursos;

 Apropriagao dos riscos de operagdo ao parceiro privado;

e Ganho de eficiéncia;

¢ Ganhos ambientais; €

e Estar em linha com o Plano Nacional de Residuos no que tange a destinagao de residuos so6lidos.

E importante ressaltar que ao contratar em uma modalidade de PPP, o parceiro publico passa o
gerenciamento e operacao da destinacao dos residuos solidos ao parceiro privado, podendo assim

focar sua aten¢do em areas prioritarias tais como saude, educagdo, mobilidade urbana, entre outros.

As vantagens quantitativas apresentam os beneficios gerados pelo parceiro privado que visa au-
mentar a eficiéncia e trazer uma solucao de menor custo. Pode-se observar, no estudo acima, que

o beneficio a valor presente ao parceiro publico seria de aproximadamente R$ 8.623 mil por ano.

3.ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRO

O Estudo de Viabilidade realizado para a PPP Sistema Integrado de Manejo de Residuos Sélidos
e Limpeza Urbana de Santo André/SP com apoio da FIPE tem como objetivo apresentar os aspec-

tos e premissas utilizados para a anélise de viabilidade econdmico-financeira do projeto.

Com base nas premissas e diretrizes do Poder Concedente e nos estudos preliminares desenvolvi-

dos pela Manifestante vencedora, foi elaborado o presente Estudo de Viabilidade (DRE).

Este estudo apresenta quantificacdes estimadas para os custos e despesas vinculados ao projeto,
bem como para os investimentos projetados, trazendo, ainda, o demonstrativo de resultados du-

rante o periodo de vigéncia da Concessao, dada a Contraprestacdo Mensal Maxima fixada.

O total de investimentos projetados para PPP, a serem desembolsados pela Concessionaria durante

todo o prazo de 30 (trinta) anos da Concessao, somam R$ 717.109 mil, dos quais se tem:
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¢ R$ 210.300 mil correspondem a Investimentos Fixos (obras), que serdo Bens Vinculados a Con-

cessao e reversiveis ao Poder Publico ao final do periodo do Contrato;

e R$ 503.709 mil que correspondem aos Investimentos em Equipamentos Operacionais e Sistema

de Controle Operacional;

e RS 3.100 mil para ressarcimento da PMI e consultoria contratada para analise do futuro EDITAL

de licitagao.
Os Bens Vinculados A Concessao serdao revertidos ao Poder Concedente no final da Concessao.

Todo o residuo coletado pela Concessionaria ou entregue nos Ecopontos ¢ de sua responsabilidade

e titularidade, integra seu Plano de Negocios e esté sujeito a Metodologia de Execugao.

Com relacdo ao reinvestimento, adotou-se a premissa de que os Investimentos Fixos (obras) dura-
riam por 30 (trinta) anos, em face da obrigatoriedade de operacao das unidades pela Concessiona-
ria, e ja estando considerados os custos de manutengdes e as respectivas reposi¢des diluidas ao

longo do prazo de operagao.

Quanto aos Investimentos em Equipamentos Operacionais, considerou-se a vida util de operacao
eficaz do equipamento e um valor residual, como receita da Concessionaria, quando da alienacao

do equipamento.

As quantidades de servicos que serdo objeto desta Concessao Administrativa tiveram como pre-
missa as médias apuradas junto as atuais empresas contratadas para as operagdes dos servicos,

ajustadas para as necessidades do Municipio.

O Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro anexo a seguir demonstra a viabilidade do projeto
de PPP para Manejo dos Residuos Solidos e Limpeza Urbana no Municipio de Santo André, con-

forme indicadores obtidos nos 30 (trinta) anos da Concessao:

TIR DO PROJETO REAL 12,00%
PAYBACK DO PROJETO (ANO) 10
TAXA DE DESCONTO (WACC) 9,02%
VPL (RS x 1.000) 253.409,66

Tabela 6: Indicadores de viabilidade economico-financeira do projeto (Elaboragdo: FIPE)
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Como verifica-se, o projeto resulta na Taxa Interna de Retorno (TIR) positiva e acima dos pata-
mares da Taxa de Desconto, o Valor Presente Liquido (VPL) € positivo e o payback do projeto
encontra-se no Ano 10 da Concessao, as quais demonstram a viabilidade economico-financeira do

projeto.

Cabe informar que, para avaliar um projeto de investimento utilizam-se diversos indicadores que

podem e devem ser cotejados com outras alternativas de investimentos.

Em geral sdo utilizadas informagdes dos modelos que indicam a taxa de retorno (TIR), o valor
presente liquido (VPL) do fluxo de caixa considerando uma determinada taxa definida pelo inves-

tidor e o periodo que o fluxo de caixa se alterna de negativo para positivo (payback).

Este indica 0 momento em que o caixa gerado conseguiu cobrir o investimento ¢ iniciard a remu-

neragao ao investidor.

VALOR PRESENTE LiQUIDO - VPL

A visdo econdmica do valor do empreendimento ¢ o valor presente liquido dos fluxos de caixa
futuros descontados a uma taxa que reflita o valor do dinheiro no tempo e o risco associado a esses
fluxos. A equacdo que representa a avaliacdo econdmica de um empreendimento pelo fluxo de

caixa descontado ¢ a seguinte:
t=n

VPL = ¥ FC/(1 + k)
t=1

Onde:

VPL — valor econémico liquido calculado;

t — Periodo de projecao;

FC — Fluxo de caixa esperado para o periodo t;

K — Taxa de desconto que reflete o valor do dinheiro no tempo e o risco.

O periodo de projecao ¢ o tempo do empreendimento, no caso especifico, da duragcdo da PPP (Par-

ceria Publico-Privada). A empresa a ser constituida sera do tipo SPE (sociedade de propdsito
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especifico) com vida definida e, portanto, na formulagdo do VPL nao é considerado o valor da

perpetuidade (valor residual).

Considera-se atraente um projeto no qual o VPL ¢ maior ou igual a zero, o investidor pode escolher
pela aceitacdo ou rejei¢do do projeto; em sintese, € o valor presente atualizado a taxa minima de

atratividade exigida pelo projeto.

TAXA INTERNA DE RETORNO - TIR

Outra maneira de avaliar o projeto € o calculo da Taxa Interna de Retorno (TIR), sendo esta taxa
a que produz um valor presente liquido igual a zero. Esta ¢ uma das formas mais utilizadas no

meio empresarial, na pratica, muito mais utilizada que o VPL.
O critério de selecao do projeto ¢ o seguinte:

« Se a TIR do projeto for maior ou igual a taxa de atratividade considerada pelo investidor (TMA),

o projeto ¢ usualmente considerado viavel;

 Se a TIR do projeto for inferior, o projeto ndo oferece beneficio econémico ao investidor e, por-

tanto, ndo € considerado viavel;

« O conceito da chamada Taxa Minima de Atratividade (TMA) ¢ o rendimento que o investidor
espera pelo capital empregado em determinado investimento por um determinado periodo de

tempo.

O célculo da TIR ¢ um processo bastante complexo sob o ponto de vista de calculo manual, e

normalmente utiliza-se de calculadoras ou programas de computador.

Manualmente o calculo ¢ feito pelo método de tentativa e erro. Estabelece-se uma taxa inicial e se
calcula o VPL, em seguida utiliza-se uma segunda taxa e com base nestas duas tentativas ¢ em-

pregada a interpolagdo linear que d4 um valor aproximado da TIR.

Entdo, ¢ repetido o calculo do VPL com taxas proximas do valor obtido e assim chegar-se-4 a um

valor aproximado que indica o valor da TIR.
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PAYBACK

Um elemento importante derivado do fluxe de caixa livre é o tempo de recuperacio do capital
investido. O investimento serad recuperado quando o lucro gerado pelo projeto igualar o investi-

mento realizado.

E a soma dos valores dos fluxos de caixa negativos com os valores dos fluxos de caixa positivos,
até o momento que essa soma resulta em zero. A partir dele é possivel visualizar em quanto tempo

0 projeto ira retornar seu investimento.

Na pratica € o tempo necessario para que o projeto de investimento gere caixa suficiente para

superar os investimentos iniciais e a partir deste ponto inicia-se a remuneragdo do investidor.

O célculo deste indicador ¢ feito com o fluxo de caixa livre acumulado e normalmente num projeto
de investimento os primeiros periodos do fluxo de caixa sdo negativos crescentes, depois se inver-

tem, e depois de um novo periodo tornam-se definitivamente positivos.
A Taxa de Desconto adotada ¢ 0o WACC de fevereiro de 2023.

A referéncia da TIR do projeto é de 12%, valor de referéncia estabelecido pelo BID — Banco Inte-

ramericano de Desenvolvimento para aprovagao de financiamentos do setor de saneamento basico.

O valor da Contraprestagao Pecunidria calculada tem como premissa a remuneragao da Concessi-
onaria por valor global mensal, com previsdo de revisdo automatica a cada variacao de +/- 5% da

quantidade anual de residuos s6lidos domiciliares coletados.

Os custos operacionais (OPEX), associados as atividades originadas pelas implantagdes das obras
que sdo objeto dos investimentos reversiveis, serdo computados na Contraprestacdo Pecuniaria a

partir da disponibiliza¢ao dos servigos ao Poder Concedente.

Os impostos e tributos levados em consideragdo neste Estudo de Viabilidade observaram as dis-
posigdes das normas federais, estaduais e municipais vigentes. Foram utilizadas as seguintes ali-

quotas:

« ISS (Imposto sobre Servico de qualquer Natureza) — tributo municipal incidente sobre o fatura-

mento bruto, cuja aliquota ¢ de 5,00% (cinco por cento);

« PIS (Programa de Integracao Social) — tributo federal incidente sobre o faturamento bruto, no

regime ndo cumulativo, cuja aliquota ¢ de 1,65% (hum virgula sessenta e cinco por cento);
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e Cofins (Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social) — tributo federal incidente sobre
o faturamento bruto, no regime ndo cumulativo, cuja aliquota ¢ de 7,60% (sete virgula sessenta

por cento);

« IR (Imposto de Renda) — imposto federal sobre o lucro (ap6s o célculo do resultado operacional),
cuja aliquota ¢ de 15% (quinze por cento); somado a esse imposto incide o Imposto de Renda
Adicional quando o lucro auferido for maior do que R$ 240.000,00 por ano, em valores atuais, ¢

cuja aliquota ¢ de 10% (dez por cento); e

e CSLL (Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido) — imposto federal sobre o lucro (apds o célculo

do resultado operacional) cuja aliquota ¢ de 9% (nove por cento).
3.1. METODOLOGIA DE CALCULO DO PLANO DE NEGOCIOS

A metodologia de calculo do Plano de Negdcios partiu dos quantitativos propostos para os servigos
que serdo objeto da Concessao e dos dimensionamentos dos recursos apresentados na Modelagem

Técnico-Operacional apresentada em PMI pela autorizada.

Para efeito deste Modelo Econdmico-Financeiro, ndo se tratou da evolu¢ao da demanda de resi-
duos no DRE, considerando que, em face da previsdo da banda de mais ou menos 5% da variacao
da geracdo de residuos, o equilibrio sera atingido no momento das revisdes ordindrias e/ou extra-

ordinarias.
3.1.1. Sistematica da Defini¢cdo da Forma de Remuneracio da Concessionaria

A Concessiondria sera remunerada através de Contraprestacao Pecuniaria, a valor global escalo-
nada em face da disponibilizac¢do do inicio da operacdo da infraestrutura, como exemplo a Unidade

de Tratamento Mecanico-Biologico, atingindo o patamar de valores no Ano 4 da Concessao.

A forma de remuneragdo a valor global da Contraprestacdo Pecuniaria é o modelo adotado atual-

mente nas Concessdes e aceito pelos 6rgaos reguladores e de fiscalizagao.

A projecao da Contraprestagdo Pecuniaria encontra-se apresentada no DRE, no item “Contrapres-

tacdo Pecuniaria”, subitem da Receita Bruta.

Esta Contraprestagdo Pecunidria ¢ composta dos custos operacionais diretos (Opex) e dos custos
indiretos (Gerenciamento Técnico, Despesas da Concessionaria, entre outros) e dos tributos mu-

nicipais e estaduais incidentes.

Nao estdo computados os tributos relativos ao IRRF e Contribuicao Social, sendo estes utilizados

somente para céalculo do Plano de Negocios e Fluxo de Caixa. N ﬂ
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As principais fontes de alimentagdo na formagao da Contraprestagdo Pecuniaria sdo:
« Convencdes Coletivas para os colaboradores;

e ANP para os combustiveis;

« Tabela Fipe para aquisi¢do dos chassis dos caminhdes e veiculos;

« Cotagoes para os implementos dos chassis (compactadores, basculantes etc.);

e Tabelas de pregos unitarios dos servigos, dentre estas a Sinapi e DER;

 Cotacdo dos materiais e ferramentas de pequenos portes via consulta na midia.

Foram desenvolvidas as composi¢des dos custos operacionais para cada servigo do objeto da Con-
cessao, subsidiados pelos dimensionamentos da Modelagem Técnico-Operacional da Manifestante

vencedora e atingiu-se o custo unitario operacional para cada servigo.

Através do custo unitario calculado, aplicado sobre os quantitativos se servigos expostos no Cro-
nograma Quantitativo de Servigos, em base anual foram aplicadas as incidéncias dos custos indi-

retos e dos tributos.

3.1.2.Exploracio de Receitas Acessorias

O modelo proposto da Concessao, no presente momento, prevé a exploragao de receitas acessorias
por parte da Concessiondaria, em face dos produtos resultantes pela segregacao nas Plantas dos
investimentos obrigatorios da Concessionaria tais como o CDR — Combustivel Derivado de Resi-

duos e dos Materiais Reciclaveis.
O composto organico serd de propriedade do Poder Concedente.

Nao foram computados o compartilhamento destas receitas acessorias com o Poder Concedente,
visto que estas receitas encontram-se apuradas no Plano de Negdcios, visando a modicidade da

Contraprestacao Pecuniéria.

3.1.3.Impacto Socioecondomico do Projeto

Com relacdo aos impactos socioecondmicos na area de abrangéncia deste estudo, respeitadas as
diretrizes do Termo de Referéncia, pode-se relacionar a implantagao da Unidade de Tratamento

Mecéanico-Bioldgico, investimento obrigatorio da Concessionaria.
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A implantagao desta Unidade de Tratamento contribuird ativamente com os programas ambientais

e do aumento da reintegragdo ambiental dos residuos solidos.

Por fim, as decisdes que envolvem o gerenciamento de residuos solidos urbanos sao fundamental-
mente decisdes sobre satide publica e requerem, portanto, a integragdo entre politicas econdmicas,

sociais € ambientais.

O complexo desafio para as grandes cidades na gestao de residuos solidos pode ser enfrentado pela
formulacao de politicas publicas que objetivem eliminar os riscos a satide e ao ambiente, que co-
laborem na mitigacdao das mudangas climaticas relacionadas a agdo humana e garantam a inclusao

social efetiva de parcelas significativas da populagao.

Assim, caminhar-se-a rumo a um desenvolvimento mais saudavel, em uma perspectiva social-

mente justa, ambientalmente sustentavel, sanitariamente correta e economicamente solidaria.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto no presente documento, destaca-se a vantajosidade da administragdo municipal
ante a opcao pela celebracao de uma PPP visando a prestagao do servico de Manejo dos Residuos
Soélidos Urbanos e Limpeza Urbana no municipio de Santo André. Além da adequagdo juridica e
econdmica, a PPP prevé uma série de investimentos associados a prestacao continua dos servigos.
Os investimentos previstos abrangem obras e inser¢des tecnologicas, incluindo, dentre outros, uma
Unidade de Tratamento Mecanico-Biologico, uma Usina de Processamento de Residuos da Cons-
trugdo Civil, nova Usina de Triagem para Cooperativas, além de a¢des de educacdo ambiental e
centro de controle operacional dos servigos. O detalhamento dos investimentos e servigos podem

ser obtidos no Anexo II do Edital disponibilizado em consulta publica.
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