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MEMÓRIA DE REUNIÃO – 3ª ORDINÁRIA  

 
  

CONSELHO MUNICIPAL DE GESTÃO E SANEAMENTO AMBIENTAL DE 

SANTO ANDRÉ – COMUGESAN 

 
 
Santo André, 26 de abril de 2023 
 
 
PARTICIPANTES 
 
Poder Público: 
 

 Ajan Marques de Oliveira – presidente e representante titular da 
Superintendência (SEMASA); 

 

 Eriane Justo Luiz Savóia – secretária executiva e representante titular 
do Departamento de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Nathalia Oliveira Padovanni – representante suplente do Departamento 
de Gestão Ambiental (SEMASA); 

 

 Lilian Chinez Moreno – representante suplente da Coordenadoria de 
Assuntos Jurídicos (SEMASA); 

 

 Edinilson Ferreira dos Santos – representante titular do Departamento 
de Resíduos Sólidos (SEMASA); 

 

 Andrea Martins – representante suplente da Secretaria de Meio 
Ambiente (PSA); 

 

 Claudia Mayumi Matayoshi – representante suplente da Secretaria de 
Educação (PSA); 

 

 Raphael Alberto Martins Pedro – representante titular da Gerência de 
Controle Ambiental (SEMASA); 

 

 Rafaela de França – representante titular da Gerência de Mobilização e 
Educação Ambiental (SEMASA); 

 

 Paloma Alvarez Alonso – representante suplente da Coordenadoria de 
Comunicação Social (SEMASA); 

 

 Zilda Rodrigues de Lima – representante titular da Secretaria de Saúde 
(PSA); 
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 Carla Freitas Affonso – representante do Departamento de Manutenção 
de Áreas Verdes (PSA); 

 

 Mayra Caroline de Moura da Silva Arcanjo – representante titular da 
Secretaria de Habitação e Regularização Fundiária (PSA); 

 

 Marília Formoso Camargo – representante suplente da Secretaria de 
Planejamento Estratégico e Licenciamento Ambiental (PSA). 

 
Sociedade Civil: 

 

 Elena Maria Rezende – vice-presidente e representante titular da 
PROLEG – Promotoras Legais Populares de Santo André; 
 

 Julio Cesar Tavares Bastos – representante suplente da PROLEG – 
Promotoras Legais Populares de Santo André; 

 

 Josenilda Maria da Silva – representante titular do Movimento de 
Defesa dos Direitos dos Moradores em Núcleos Habitacionais de Santo 
André – MDDF; 

 

 Alexandre Almeida Oshiro – representante titular do Clube da Família 
do Parque Andreense; 

 

 Kátia Florêncio – representante suplente do Clube da Família do Parque 
Andreense; 

 

 Clayton Mendes da Costa – representante titular do Sindicato dos 
Servidores Públicos Municipais de Santo André (SINDSERV); 

 

 Edilene Arjoni Moda – representante titular do Sindicato dos 
Professores de Santo André, São Bernardo do Campo e São Caetano do 
Sul (SINPRO ABC); 

 

 Ana Claudia Galeazzo – representante suplente do Conselho de 

Arquitetura e Urbanismo de São Paulo (CAU/SP); 
 

 Lygia Carniel D’Olivo – representante suplente da Ordem dos Advogados 
do Brasil – 38ª Subseção (OAB); 

 

 Claudia Boian – representante suplente da Universidade Federal do 
ABC (UFABC); 

 

 Raquel Fernandez Varela – representante titular do Movimento em 
Defesa da Vida do Grande ABC (MDV); 
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 Cleyton Silva Cardoso – representante titular do Coletivo Núcleo de 
Ações Socioculturais Ativista (NASA);  

 

 Jamille Maria Ferreira – representante dos Moradores de APRM – 
Recreio da Borda do Campo, Parque Miami e Jardim Riviera. 
   

Convidados: 
 

 Davi Augusto Vieira – Secretaria Executiva do 

COMUGESAN/Departamento de Gestão Ambiental do SEMASA; 

 Luciana de Souza – Convidada; 

 James Arruda – Convidado; 

 Rodrigo Romão – Departamento de Gestão Ambiental do SEMASA; 

 Elaine Cristina da Silva Colin – Gerência de Educação e Mobilização 

Ambiental do SEMASA. 

PAUTA 
 

 Informes da Plenária; 
 

 Informes da Secretaria Executiva; 
 

 Pauta:  
 

 Apresentação sobre os resultados do Projeto “Água, Câmera, Ação” – 
FEHIDRO; 
 

 Indicação de 01 representante titular e 01 suplente do COMUGESAN 
para o Conselho Municipal de Política Urbana (CMPU); 
 

 Ações do Departamento de Resíduos Sólidos do SEMASA – 
Reciclagem, Logística Reversa, Câmaras Técnicas e Estudo sobre os 
catadores;  

 

 Agendamento da Oficina de Pauta. 
 
ABERTURA 
  

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) cumprimentou a todos e 

todas da plenária, iniciando os trabalhos às 18h48. 

INFORMES DA PLENÁRIA 
 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) perguntou se algum membro 

da plenária gostaria de dar algum informe, estabelecendo um tempo 

total de cinco minutos para este tópico da pauta.  
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 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) explicou que, há cerca de 

duas semanas (12/04/2023), em Reunião Ordinária do Conselho 

Gestor do Parque Natural Municipal do Pedroso, houve uma série de 

esclarecimentos sobre as atividades municipais de fiscalização e 

licenciamento ambiental desenvolvidas pelo SEMASA à comunidade 

residente nos bairros Recreio da Borda do Campo, Jardim Riviera e 

Parque Miami (aproximadamente 60 convidados estavam presentes).    

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) complementou dizendo que os 

moradores presentes na referida reunião questionaram o alto número 

de multas emitidas pela fiscalização do SEMASA e a falta de apoio 

técnico da Prefeitura e da própria autarquia para a regularização 

ambiental de construções. Comentou que o Art. 454 da Lei de Uso, 

Ocupação e Parcelamento do Solo nº 9.924/2016 (LUOPS), estabelece a 

criação de um Programa de Assistência Técnica gratuita nos processos 

de licenciamento ambiental em Macrozona de Proteção Ambiental, que 

até o presente momento não foi regulamentado por decreto.  

 

 Destacou que no início de 2017 17 moradias em APRM tornaram-se 

objeto de ações demolitórias. Após manifestações e protestos de muitas 

famílias, houve uma reunião comunitária, com a presença do então 

Secretário de Habitação e do Prefeito de Santo André, na qual decidiu-

se pela paralisação dos processos de demolição e pela adoção de 

soluções a partir de um levantamento da situação de cada moradia 

envolvida na ação judicial. Acrescentou que o diagnóstico ainda não 

ocorreu e que a população das áreas de mananciais está precisando de 

um trabalho regular de orientação porta a porta e de plantões para 

esclarecimento de dúvidas técnicas.  

 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) esclareceu que, ao final da 

Reunião do Conselho Gestor, foi encaminhada uma proposta de 

alinhamento com a Prefeitura Municipal de Santo André no sentido de 

constituir um grupo de profissionais voltados à prestação de 

atendimento técnico às comunidades de APRM.  

 

 James Arruda (Convidado), considerando o teor da Lei Federal nº 

11.888/2008, comentou sobre a possibilidade de o Poder Público 

municipal requisitar à União verba específica para remuneração de 

profissionais liberais, tais como engenheiros e/ou arquitetos, 

responsáveis pelo atendimento técnico a famílias de baixa renda que 

não conseguem arcar com os custos totais de um processo licenciatório.  
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 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) informou que buscará mais 

detalhes sobre a aquisição da verba referenciada pelo convidado James.  

 

 Ana Claudia Galeazzo (CAU/SP) comentou que o Conselho de 

Arquitetura e Urbanismo de São Paulo pode auxiliar a Prefeitura no 

cadastramento dos profissionais liberais informados pelo convidado 

James por meio de convênios.  

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG), considerando o processo de revisão da 

LUOPS, sugeriu que o Poder Público, por meio da captação de recursos 

federais e/ou estaduais, elabore um levantamento completo de 

avifauna, disponibilizando-o para o uso das comunidades de zonas 

territoriais onde se faz necessário alto investimento em termos de 

regularização fundiária, a fim de isentá-las dos custos inerentes à 

emissão do referido material, exigido em muitos roteiros do 

licenciamento ambiental municipal.  

INFORMES DA SECRETARIA EXECUTIVA 
 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) informou que em uma das 

Reuniões Ordinárias do Conselho Gestor do Parque Natural Municipal 

do Pedroso houve a apresentação de um empreendimento habitacional, 

proposto pela Construtora MRV, a ser erigido na Estrada Cata Preta, 

atingindo parte da Zona de Amortecimento do Parque Natural Municipal 

do Pedroso. Acrescentou que é uma iniciativa de interesse social, com 

432 unidades habitacionais (2 torres).  

 

 Quanto ao licenciamento ambiental atrelado ao projeto, informou que 

está prevista a supressão de 101 árvores, sendo 50 exóticas e 51 

nativas (2 indivíduos localizados em Área de Preservação Permanente - 

APP). Salientou que a proposta de compensação ambiental da MRV 

caracteriza-se pelo plantio de 684 mudas no próprio lote, 655 no 

reflorestamento da APP e 29 na arborização das áreas permeáveis fora 

da APP. Comentou que o total de 2.166 mudas, calculado pela área 

técnica do Departamento de Gestão Ambiental, será objeto de conversão 

monetária, resultando no valor de R$1.183.307,46.  

 

 Informou que o Conselho Gestor do PNMP solicitou que o recurso 

financeiro fosse convertido integralmente à própria Unidade de 

Conservação (a proposta foi acatada pelo Grupo Técnico de 

Compensação Ambiental).  
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 Explicou que o DGA elaborou como proposta – a ser submetida à 

análise prévia do empreendedor (MRV) e do Conselho Gestor do PNMP – 

o investimento do montante no processo de regularização das 

matrículas do Parque Natural Municipal do Pedroso; na instalação de 

postes de energia solar em área de uso intensivo da Unidade; na 

revitalização das quadras de areia, do campo de futebol e do caminho 

que leva até ele e, por fim, na contratação de empresa para diagnósticos 

ambientais (levantamento de fauna, flora, etc.) que servirão de suporte 

à revisão do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal do Pedroso. 

 

 Raquel Fernandez Varela (MDV) perguntou se o SEMASA tem permissão 

para receber e movimentar o referido valor.  

 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) esclareceu que a Lei de 

Compensação Ambiental não permite o pagamento em pecúnia. 

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) comentou que seria importante 

formalizar o encerramento do Grupo de Trabalho Parque do Pedroso, 

constituído no biênio 2021-2022, por meio da apresentação de um 

relatório das atividades realizadas pelos componentes (Poder Público – 

Cleonice de Almeida Pinto e Nathalia Oliveira Padovanni Pinto / 

Sociedade Civil – Elena Maria Rezende e Maíra Soares Galvanese) em 

uma futura reunião.  

APROVAÇÃO DAS MEMÓRIAS DA 2ª REUNIÃO ORDINÁRIA, REALIZADA 
EM 21/03/2023, E DA REUNIÃO EXTRAORDINÁRIA, REALIZADA EM 
04/04/2023 
 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) perguntou se a plenária está 

de acordo com os registros. 

 

 As memórias foram unanimemente aprovadas.  

APROVAÇÃO DOS RELATÓRIOS DO GRUPO DE TRABALHO INFRAÇÕES E 
PROCESSOS AMBIENTAIS – REUNIÃO REALIZADA EM 11/04/2023 
 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) perguntou se a plenária 

aprova os pareceres do GT.  

 

 Luciana de Souza (Convidada) comentou que está tentando obter a 

regularização ambiental com o SEMASA por meio do processo nº 

193/2022 (Rua Tiriba, nº 65 – Casa 2), autuado por ausência de 

regularização  e movimento irregular de terra. Informou que o 

licenciamento foi interrompido, sob a alegação de que é necessária a  
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apresentação da matrícula do imóvel (no caso, a conclusão do processo 

de usucapião). Contudo, alegou que o SEMASA distribuiu um folder em 

que consta a informação de que é possível comprovar a propriedade por 

meio da apresentação de contrato de compra e venda. Com base no 

exposto, solicitou que a plenária reconsidere o indeferimento exarado 

pelo Grupo de Trabalho. 

 

 Raquel Fernandez Varela (MDV) recomendou, por questão de ordem, 

que a solicitação da convidada Luciana seja inserida em pauta, a fim de 

que haja elementos suficientes para a análise do caso.   

 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) perguntou se alguém é contra 

a aprovação dos pareceres do GT de Infrações e Processos Ambientais. 

 

 Raquel Fernandez Varela (MDV) se absteve da aprovação, justificando 

que não fez a leitura dos relatórios.  

 

 Lilian Chinez Moreno (CAJ/SEMASA) informou que é parte integrante 

do GT, esclarecendo que as análises são realizadas em conformidade 

com as disposições legais.  

 

 James Arruda (Convidado), considerando a situação do processo 

relatado anteriormente, comentou que a crítica se refere, na verdade, à 

impossibilidade de o SEMASA suspender o processo de usucapião, pois 

todo indeferimento dentro do licenciamento ambiental implica novos 

custos e taxas.  

 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) retomou a aprovação dos 

pareceres, perguntando se há mais alguma abstenção. 

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) se absteve.  

 

 Cláudia Boian (UFABC) se absteve. 

 

 Clayton Mendes da Costa (SINDSERV) se absteve.  

 

 Edilene Arjoni Moda (SINPRO ABC) se absteve.  

 

 Apesar das 5 abstenções, os pareceres foram aprovados. 
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 Alexandre Almeida Oshiro (Clube da Família do Parque Andreense) 

sugeriu que as questões levantadas pelos convidados Luciana e James 

sejam apreciadas em uma futura discussão. 

 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) complementou a fala do Conselheiro 

Alexandre dizendo ser importante a inclusão do assunto dentro de uma 

pauta relacionada à gestão dos mananciais.  

APROVAÇÃO DOS RELATÓRIOS DE REINCIDÊNCIAS E LICENÇAS 
AMBIENTAIS EMITIDAS NO MÊS DE MARÇO DE 2023  
 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) perguntou se a plenária 

aprova os documentos. 

 

 Os relatórios foram unanimemente aprovados.  

PAUTA 
 

1) AGENDAMENTO DA OFICINA DE PAUTA  

 

 Eriane Justo Luiz Savoia (DGA/SEMASA) sugeriu que a Oficina de 

Planejamento de Pautas seja agendada para o dia 09 ou 16/05/2023 

(terças-feiras), no mesmo horário das reuniões ordinárias (18h30min às 

20h30min). 

 

 A data aprovada pela plenária foi 09/05/2023.  

 

2) INDICAÇÃO DE 1 TITULAR E 1 SUPLENTE DA SOCIEDADE CIVIL 

PARA O CONSELHO MUNICIPAL DE POLÍTICA URBANA (CMPU) 

 

 Alexandre Almeida Oshiro (Clube da Família do Parque Andreense) 

manifestou interesse pela vaga de titular. 

 

 Edilene Arjoni Moda (SINPRO ABC) manifestou interesse pela vaga de 

suplente.  

 

3) APRESENTAÇÃO SOBRE OS RESULTADOS DO PROJETO “ÁGUA, 

CÂMERA, AÇÃO” – FEHIDRO 

 

 Elaine Cristina da Silva Colin (Convidada) informou que atua como 

Gerente de Educação e Mobilização Ambiental do SEMASA, e que fará 

uma exposição em detalhes sobre as atividades desenvolvidas ao longo  
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da execução do Projeto “Água, Câmera, Ação” – financiado com recursos 

do FEHIDRO e do SEMASA (segue abaixo a íntegra da apresentação). 
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4) APRESENTAÇÃO SOBRE AS AÇÕES DO DEPARTAMENTO DE 

RESÍDUOS SÓLIDOS DO SEMASA – RECICLAGEM, LOGÍSTICA 

REVERSA, CÂMARAS TÉCNICAS E ESTUDO SOBRE OS 

CATADORES 

 

 Edinilson Ferreira dos Santos (Convidada) informou que sua exposição 

consiste em um apanhado de iniciativas ambientais coordenadas pelo 

Departamento de Resíduos Sólidos do SEMASA (segue abaixo a íntegra 

da apresentação).    

 

 
 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
20 

 

 

 
 

 
 

 

                                       
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
21 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
22 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
23 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
24 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
25 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
26 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
27 

 

 

 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
28 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
29 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
30 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
31 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
32 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
33 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
34 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
35 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
36 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
37 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
38 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
39 

 

 

 
 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
40 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
41 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
42 

 

 

 
 
 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
43 

 

  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
44 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



  

Secretaria Executiva 
Avenida José Caballero, 143 – Centro – Santo André 

 CEP 09040-210  

Fone (11) 4433-9059 
45 

 

 

 
 

 
 

ENCAMINHAMENTOS FINAIS  
 

 Elena Maria Rezende (PROLEG) solicitou que seja feito o envio da cópia 

do Decreto da A3P aos conselheiros, e sugeriu a criação de um Grupo 

de Trabalho para o encaminhamento de discussões sobre Resíduos 

Sólidos.  
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JUSTIFICATIVAS DE FALTAS  
 

 Justificaram ausência nesta reunião: Associação Comercial e Industrial 

de Santo André (ACISA), Conselho Municipal de Representantes de 

Paranapiacaba e Parque Andreense e Departamento de Proteção e 

Defesa Civil.  

ENCERRAMENTO  
 

 Ajan Marques de Oliveira (SUP/SEMASA) agradeceu a presença de 
todos e todas. 

 
 
Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a reunião, cuja Memória assim 
redigida e devidamente aprovada deverá ser oportunamente assinada por: 
 
 
 
 

Ajan Marques de Oliveira 
Presidente do Comugesan 

Superintendente do Semasa 
 
 
 

Eriane Justo Luiz Savoia 
Secretária Executiva do Comugesan 

Diretora do Departamento de Gestão Ambiental do Semasa 
 


