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1.APRESENTACAO

Com grande satisfacdo, apresentamos o PLANO DE MANEJO DO PARQUE
NATURAL MUNICIPAL DO PEDROSO, fruto do trabalho de uma equipe diversa,
qualificada e, sem sombra de duvidas, apaixonada pela Unidade de Conservacao. A
elaboracdo do Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo é um importante
passo rumo a plena legalidade das acdes de conservacao do seu territério e tem
como intuito definir diretrizes em consonancia com as normas nacionais e
internacionais de gestado deste organismo vivo. Para tanto, deve-se considerar suas
muitas complexidades ecoldgicas, e suas relacdes com as paisagens, a ocupacao
humana e as dinamicas produtivas que o envolvem.

No caso particular do Parque do Pedroso, 0 servico ecossistémico que o Parque
presta ao municipio na producdo de 5% do abastecimento publico da agua tratada
de Santo André T e que pode chegar a 25% em poucos anos i € central desde a
fundacdo do Jardim Botanico do Pedroso, em 1974, e representativo ndo apenas
destas relacdes, mas do préprio modelo de integracdo do saneamento praticado
pelo SEMASALl. Este modelo busca replicar na politica publica um grau de
integracdo similar ao dos processos e fenbmenos naturais, compativel e a altura de
sua inter-relacdo, para, assim, dar conta de sua complexidade. Além disso, o PNM
do Pedroso, por seu enquadramento no SNUC2? se destina a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de recreacgéo, educacdo e interpretacdo ambiental, em contato com a
natureza e de turismo ecologico.

Considerando tais caracteristicas 7 bastante bem delimitadas no extenso e
minucioso diagndéstico apresentado no Volume | deste plano T, os programas de
manejo aqui apresentados delinearam estratégias para prote¢cdo de remanescentes

ecossistémicos, corpos hidricos, para o planejamento da conservacdo ambiental

! O Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo AIBEMASA) adota um modelo de referéncia
nacional, que compreende 0 abasterito de dgua, a coleta e afastamento de esgoto, a drenagem, gestao de
residuos solidos e limpeza urbana, a prevengdo a riscos ambientais e defesa civil, o licenciamento, controle e
educacado ambiental, e, inclusive, a gestdo desta Unidade de Conservasdoeas de protecdo e recuperacéo
de mananciais que a envolvem.
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local e regional e, inclusive, para mitigacdo dos impactos do Rodoanel,
empreendimento sobreposto e com efeitos muitas vezes irreversiveis a paisagem.

Neste contexto, procura-se estabelecer o papel do PNM do Pedroso diante do que
se apresenta para os anos futuros, ou seja, responder, a partir de suas vocacoes, a
perguntas como: A quais expectativas de desenvolvimento territorial o Parque deve
atender? Quais serdo as melhores estratégias para conciliar sua conservacao e
usos publicos possiveis? Além disso, quais sdo as medidas de compensacdo e
mitigacdo para contrapor aos impactos da obra e operacdo do Rodoanel? E qual o
seu papel frente as expectativas de uma populagéo espoliada do centro da cidade e
exposta a uma vulnerabilidade socioeconémica que se constituiu as margens do

processo de expansdo da metrépole?



2. PLANEJAMENTO

2.1 Visao Geral do Processo de Planejamento

Desde meados da década de 60 o corpo técnico da Prefeitura Municipal de Santo
André empreenderam as primeiras acdes de planejamento que subsidiaram os atos
oficiais que culminou na criagdo da Reserva Florestal visando a Protecdo do
Manancial. Foi determinante o estudo técnico realizado pelo IGG - Instituto
Geol -gico e Geogrs8fico para a identifica- «c
Ribeir « o do Pedrosoo encomendado pela munici
recente, Acordo entre as divisas municipais, nesta situacdo da Reserva importava
distinguir claramente, entre S&o Bernardo do Campo e Santo André, o

pertencimento das nascentes do Ribeirdo do Pedroso para protege-la oficialmente.



Figura 1: Relatorio Técnico com parecer pela criacdo da Reserva Florestal e Protec&o dos
Mananciais do Ribeirdo do Pedroso

Fonte: PSA - Processo administrativo: 1.804/1964



Figura 2: Relatorio Técnico com parecer pela criacdo da Reserva Florestal e Protec&o dos
Mananciais do Ribeirdo do Pedroso

Fonte: PSA - Processo administrativo: 1.804/1964

Apbs 1967, se seguiu o longo periodo de atos oficiais de desapropriacdes de um
conjunto de areas para compor o territério sob dominio publico municipal para o
PNMP. Na década de 90 quando se estabeleceu o inédito marco legal de gestédo
ambiental no municipio, o Parque Regional do Pedroso passa a ser conceituado
como Unidade de Conservacgao, pela primeira vez cita-se a obrigacdo legal de um
Plano de Manejo a ser estabelecido como obrigacéo de planejamento para o PNMP.

fArtigo 53 - O Poder Publico podera instituir implantar e administrar Unidades de
Conservacao; Artigo 54 - S8o Unidades de Conservacdo Municipais. § 1° - O Parque
Regional do Pedroso, tendo em vista suas caracteristicas naturais, passa a ser uma
Unidade de Conservacgdo, categoria Parque Municipal, devendo o Poder Executivo
el aborar o Plano de Manejo de sua 8rea,
(Lei Municipal n° 7.733/98)

conf or



A legislacdo municipal acima antecedeu em 2 anos a Lei Federal n° 9.985/2000 que

criou o0 SNUC 1 Sistema Nacional de Unidades de Conservagao que trata das
normativas para a condicao dos Parques Naturais, em todos os niveis federais,
estaduais e municipais.

Em 2003 a legislagcdo municipal se adaptou complementarmente a promulgacéo da
legislacéo federal categorizando ao Pedroso a nova condicdo como Parque Natural
Municipal e indicando acdes prioritarias de implantacdo. Em 2007 o
SEMASA/ Pref eitura de Santo Andr BarqueWNatdrdl doa um
Pedroso: patriménio _da vida®, com objetivo de compilar dados, histérico e

perspectivas de implantacdo de atividades de usos e zoneamentos para subsidiar

uma futura elaboracdo do Plano de Manejo.

Figura 3: Copia da Publicacdo "Parque Natural do Pedroso: Patrimdnio da Vida"

Em 2008, a partir da deliberacdo do CONSEMA sobre o licenciamento ambiental do

Empreendimento do Trecho-Sul do Rodoanel Mario Covas (SPi21), que
estabeleceu em seu rol de Compensacfes Ambientais com o0 municipio, a
compensacao especifica ao PNMP f o i d e n o Baboracéoae: Impfementacao
do Plano de Manejo do PNMP0 entre outras a-»es mitigad
mesmo. Em meados de 2009 o DERSA, contratou a Universidade de S&o Paulo,

2 Produgdio: Mirian Duailibi, 1zabel Maura de Farias Lavendoswki ; coordenacdio e roteiro Mirian Duailibi,
Gabriela Priolli.i Santo André SEMASA, Via Impressa Edi¢des de Arte, 2007.
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coordenada pelo Departamento de Geografia, para realizar o Plano de Manejo de
todos os Parques Naturais, existentes e a criar, no trecho Sul do Rodoanel. Diante
desta tratativa o municipio de Santo André através de seu 6rgao gestor recebeu a
equipe da USP para se colocar como apoio ao cumprimento da compensacao
Ambiental especifica do PNMP. Entre 2011 esta equipe realizou levantamentos e
estudos em campo, entrevistas e analises, produziu modelos tedricos e abordagens
tem8ticas concluindo um —relat-rio i n-titul
econ!mi coo0,olumes Em @G1% e 2013 a USP realizou o dialogo com a
municipalidade, através da promocao de reunides com a equipe técnica do SEMASA
e reunibes com moradores do entorno e frequentadores do Parque através das
seguintes atividades realizadas: Oficina de Interacdo Socio-ambiental e Programa de
Uso Publico, Oficina de Zoneamento, Oficina de Gestdo Publica, entre outras. Como

apoio o0 SEMASA confeccionou impressos e apoiou a mobilizacao destas atividades.

Figura 4: Folhetos produzidos e entregues pelo SEMASA para o Plano de Manejo - 2012

OFICINA DE INTERACAO
SOCIOAMBIENTAL E

USO PUBLICO NO Elaboracdo do Plano de Manejo
fse == PARQUE DO PEDROSO Parque Natural Municipal Pedroso
PEDROSO
OFICINA ZONEAMENTO
Mividade aberta & comunidade na qual Objetivo é apresentar e adequar uma proposta dostipos de usos das dreas
serao discutidas propostas de utilizagdo dentro do Parque, classificar o que pode ? onde ? porqué ?
do/gapdco,do farghe. Este trabalho chamamos de Zoneamento.
Escalhatim das dics e locts dbeio: Dia 08 de Dezembro 2012 (sabado) - Das 9h00 as 14h00
DATA / HORARIO LocAL EMEIEF Machado de Assis - Estrada do Pedroso, 800 Pg. Miami
31/03/2012 PARQUE DO PEDROSO - e N . . .
das9h a5 17h  Estrada do Pedroso, /n® - na Sera uma reunido aberta a comunidade, principalmente com os
drea coberta junto s quadras bairros: Parque Miami, Jardim Riviera, Recreio da Borda do Campo,
Jardim Santo Andre, Vila Rica, Cata Preta.
Participelll
PARTICIPE! \ Organizagdo: Apoio:
Somas<a
Universidad Do T £
de 530 Pouic RENED S AT
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Figura 5: Folheto confeccionado pelo SEMASA para o Didlogo Social - 2013

Em 2013, as atividades se seguiram com a intensificacdo de um calendario de
reunides para um Dialogo Social com a cidade e com os moradores dos bairros do
entorno ao PNMP e com uma Agenda de Reunibes sempre acompanhada de uma
equipe interdisciplinar do SEMASA e da Prefeitura de Santo André para discutir as
propostas da USP quanto aos Programas de Gestao e de Zoneamento Interno e de

Amortecimento.
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Figura 6: Agenda de atividades entre Equipes da USP e Equipe SEMASA - 2013
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02/05/2013 :
g ca UaR
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27/05/2013
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29/05/2013
OSN30 3s 12n Governo
Locel Augiorio oo | Municipal
CR temaca
04/06/2012
18030 28 210 Socedade
cw

06/06/2013 ME S DO MEIO AMBIENTE
SRE Plano de Manejo do Parque Natural
LEER, S do Pedroso

Oficina Programas de Gestio e S GV

13000 3% 2th

s Egs0e IEVARA ¢ BAA
municipal ADXESR DRSNS
Loce CR.3emacs
12/06/2013 in s Bawse ca UAR.
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[ 1810672013
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Cergateirs) 100secace Cvl
T | Sosm o | SosmmsononAms s comagu, | SRS
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100iecsde Civm com pamcioacso ce atoves
* Ooverno . Pam e 8o peie sprovecso co sociels lacais
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|__CR-Semasa

Como resultado do processo de Dialogo Social estabelecido com a sociedade civil,
moradores da cidade e do entrono do PNMP o SEMASA sistematizou todas as
sugestdes que serdo consideradas em boa medida, conforme analise de viabilidade
no amparo legal e orcamentario, estasserdo incluidas na elaboracdo de seus
Programas de Manejo para o PNMP.
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Figura 7: Sintese das propostas apresentadas pela sociedade civil.

OFICINA INTERACAO SOCIOAMBIENTAL E USO PUBLICO - PARQUE PEDROSO

—
D f semasa
-i. PEDROSO PROPOSTAS SIWGESTOES APRESEMTADAS PELA SOCIEDADE CIVIL [USP 2012) o K
= AMALISE PREVIA
TEMAS ACOES/PROPOSTAS

DO ORGAD GESTOR

Readequar o cercamento atual com formas mais criativas e naturais (cerca-viva,
arame ecologico), permitindo o livre trafego de animais, evitando seu confinamento.

Pertinente - Vidwel

Fechar somente as areas criticas para seguranga

N&o pertinente

Controlar o trafego de veiculos da Estrada do Montanhdo e Estrada do Pedroso - ter
manutengdc constante

Pertinente - Vidwel

Prever fiscalizacdo e monitoramento com a interacdo entre os municipios de Santo

Plano de Manejo

melhorar a acessi dade e mebilidade gue favoreca agbes educativas e de

protecao

= Andreé e S5do Bernardo do Campo;

E sistema de monitoramento por camera.

=

a instalar guarita monitorada no comego da estrada;

]

v i i i 1 1 i ibi i . .
instalar sinalizacdo de trafego e educacdao ambiental coibindo descarte de lixo Perfinente, mas falta analise de
Readequar horarios do Parque e ampliar o horario de fechamento do Parque viahilidade
[atualmente 17:00hs), principalmente no verdo, desde que melhorando a iluminagdo
e seguranca interna
Instalar fiscalizagdo com a colaboracdo da comunidade e maior presenga da GCM.

Em parcerias com outros orgdos de fiscalizacdo(PM Ambiental, etc.)

Implantar sistema de vigildncia nas trilhas

Envolver comunidade do entorna, Colocar nos finais de semana monitores para a Pertinente, mas falta andlise de
Educacdo Infantil - educacdo ambiental viabilidade
Parque estar na agenda de visitas regulares das Escolas

0 Parque ser lugar de exceléncia para Educacdo Ambiental, "4 Comunidade no

Parque e o Parque na Comunidade"

Realizar trabalhos educatives sobre as NASCENTES do Pargue, sua importancia para o

Parque & para o Abastecimento da cidade

Diwvulgar o material (livro) de 2009 sobre o Parque do Pedroso

Formalizar uma parceria com a Associacdo Amigos do Bairro Baraldi, Associacdo dos FEILE RS IR

,E Moradores Nicleo Pintassilgo, Associacdes dos Moradores da Area Verde Pg. Miami,

g e demais Associagdes de bairros vizinhos ao Parque

g Divulgar para a populacdo do Entorno as acdes que estdo sendo realizadas sobre o

-

Instalar infraestrutura para atividades educacionais, cursos eeventos, Melhorar e
criar novas estruturas para recreagao (ex. parquinhos para criangas pequenas)

Criar uma biblioteca ou Museu sobre Vegetacdo ou fauna do Parque

Criar uma linha verde (&nibus - linha propria ou em parceria) para transporte das
escolas/comunidades para o parque

Criarfarticular uma campanha "verde" - marketing - para o parque

Pertinente, mas falta andlise de
viabilidade

GESTAD / PARTICIPACAO/ INTERACAO COM COMUNIDADE

Viabilizar acdes de economia verde/ecomercado para bairros do entorno dentro do
pargue

Orientar no licenciamento ambiental de novos empreendimentos imobilidrios para

captar recursos de compensacaes ambientais para o Parque Pert nE:‘tE' mis _da t: SIS SE
e viab ade
Resgatar e recadastrar MONITORES CADASTRADOS{Programa de lovens Reserva da
Biosfera) resgatando as experiéncias realizadas e as pessoas que foram treinadas e
que podem atuar na gestdo do Pargue.
Verificar a possibilidade de compensacio pelo uso do LINHAC Pertinente e ja realizada
Pertinente, mas falta analise

Apoiar atividades de geracdo de renda para o PARQUE e PGPULA(_:&G DO ENTORMNO

de viabilidade

Criar um Conselho Gestaor e participativo, Garantir a gestdo, compartilhada,
democratica e participativa

Pertinente - Viavel - obrigacdo
ega

Envolver outras instivigdes na Gestdo do Parque como Universidades Locais

Pertinente - Viave

Envolver o Santuario de Umbanda na GESTAO do Parque e combinar de repassar
parte dos recursos arrecadados para a manutencao do Parque (ndo apenas na area
do Santuario) - criar regras de uzo e posturas para as atividades realizadas,
incluindo o repasse de recursos para a UC.

Parcialmente Pertinente, mas
falta analise de viabilidade

Elaboracdo de um TAC(PSA e Santuaric) para prestacao de contas com o objetivo de
transparéncia com Gestdo compartilhada com o SEMASA

Sugerir a criacdo de Fundo paro Parque e cobrar PEDAGIO VERDE pela atual
arrecadagdo do Rodoanel

Ampliar a dotagde financeira de recursos plblicos municipais ac parque.
Atualmente & pequeno o recursa.

Pertinente, mas falta ana
de viabilidade

se

Verificar a possibilidade de Gest3o Compartilhada (dentro de premissas ja
estabelecidas e respeitando a individualidade dos municipios) com 53c Bernardo
para aproveitamento também da area do Parque Riacho Grande.

MN&o pertinente e ndo vidwvel
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Verificar possibilidade de implantar 8 compensacdo ambiental através da DERSA - o
Centro de Reab
infraestrutura (para equipamentos)para acdes e projetos de Educacdo Ambiental
ligado a FAUNA

itacdo de Animais Silvestres tambem pode servir como

Pertinente e ja realizada

Desassorear os rios, COMegos e nascentes (Zona de amortecimento - Recreio ) e
outras areas dentro do Parque

Reconhecer o potencial da biodiversidade de sementes nativas da regido e fomentarn
politicas de disseminacdo desse acervo para a restauracao ecologica.

L oo Pertinente, mas falta andlise de
E Conter o abandono de animais domesticos dentro do pargue ..
= viabilidade
S
= Conter a expansdo de plantas exdticas
=
g Realizar o manejo florestal e dos recursos hidricos, Promover a revegetacdo com
: espécies do mesmo macigo vegetal para garantir as mesmas condigdes genéticas
g das espécies locais.
£
Utilizar os corpos dagua do proprio parque no uso na regide do entorne € em Mo pertinente
horarios pontuais evitando desperdicio e falta de agua. +
Visualizar (Mural) sobre informacies sobre a qualidade da agua do abastecimento Pertinente
(captacdo da Represa e do lago do Pedrosa)
Implantar e divulgar ¢ Plano de Manejo Pertinente
Criar varios canais de comunicacdo e divulgacdo(sites, blogs, folders) ) .
Pertinente, mas falta andlise de
implantar um sistema de pesquisa de satisfacdo e colher sugestdes dos visitantes wiabilidade
do Parque
= Parcial Perti fal
_ : : arcialmente Pertinente, falta
E Implantar sistema de Saneamento Ambiental, Destinar adequadamente o esgoto do . - ©ac
i 2 _ _ _ _ andlise de viabilidade provisoria
= Micleo Pintassilgo/Toledana,/Pg. Miami . . -
= até que haja com remocdo total
=
E Verificar e implantar alternativas viaveis de gestdo de residuos (lixo e esgoto) e de
= -
] agua dentro do Parque . .
=E|: Pertinente, mas falta analise de
= Implantar um sistema de gerenciamentoge Esidugsgeradesdentro do Parque wviabilidade
=
“ Implantar sistema de saneamento naswrenagens que afluem'para a'pargue
Colocar placas indicativas/informativas para uso correto das Infraestruturas
Estudar o caso de reabertura de algumas trilhas que foram fechadas para protecao
de nascentes - guias monitoradas
Estudar a tipologia das trilhas nas Zonas Primitivas, considerando pesguisa e
Instalar trilhas identificadas e auto-guiadas - -
= £ = Pertinente, mas falta analise de
Desenvalver um manual educativo de posturas, acessos sobre as trilhas viabilidade
Descrever o rol de trilhas que serdao auto guiadas efou monitoradas
Estudar acessebilidade nas trilhas existentes - esta recomendacdo seria para as
trilhas que estdo nas ZUls - Fona de Uso Intensivo
Melhaorar as infraestruturas existentes e criar novas, Requalificar, sinalizar, ampliar,
organizar o bicicletario existente
Articular/fampliar a ciclovia interna com corredores em direcdo ao parque e buscar a . L
. _ _ _ Pertinente - Viawvel
retomada de projetos existentes sobre ciclovias externas
Estudar a viabilidade ambiental e econdmica de reativar o TELEFERICO)’RESTAURANTE
= com concessdes de uso - o
= = = — — Pertinente, mas falta analise de
= Criar uma infraestrura basica para CAPACITACAQ DE MONITORES viabilidade
= Criar condigdes para uma Academia a Ceu Aberto com equipamentos proprios e
E localizada proximo & entrada, aproveitando espacos oCiosos
: Colocar mais atrativos para a populacdo como Monjolos, Pedalinhos, Coretos, nas
E areas a eles destinadas

Replanejar a funcdo do Viveiro como Centro de Mudas Nativas e planejar a
transferéncia da producdo das mudas exoticas para cutro local do Municipio
evitando a contaminacdo por especies ndo nativas

Parcialmente Pertinente, mas
falta andlise de viabilidade

Criar um apoio de infragstrutura para a presenca de Macleos de Pesquisa Avancada

Pertinente, mas falta andlise de
viahilidade

Priorizar e implantar diretrizes ecologicas e sustentaveis para as construghes novas
e as reformas

Pertinente - Viavel

Requalificar as edificacdes existentes considerando parametros das construcdes
sustentaveis

Pertinente, mas falta analise de
viahilidade

Criar um centro de referéncia Ambiental gue atue também como um receptivo para
05 visitantes

Criarfrequalificar a paisagem nos acessos ao Parque (intervencdes que permitam ao
visitante perceber gue esta adentrando ao parque)

Melhorar os acessos ao Parque considerando a ambiéncia

Pertinente, mas falta andlise de
viahilidade
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A partir de 2014, as atividades se focalizaram apenas para revisar uma versao
preliminar e inacabada do volume | do Diagnostico Ambiental e volume I
Socioeconomico e Programas de Gestéo, elaborado pela USP e revisada por euipe
técnica do SEMASA. As principais criticas da municipalidade estava no fato de toda
a andlise da USP ter sido agrupada como Unica unidade de planejamento duas UC
Pedroso (Santo André) e Riacho Grande (SBC), de municipios diferentes com
condicao legal e de implantacdo totalmente diferentes. A condicdo do PNMP como
uma UC existente cuja denominacdo da compensacdo ambiental € para:
elaboracao tedrica de propostas preliminares. E a UC Riacho Grande, que pertence
a outro municipio nem existia legalmente. Na ocasido do Diagndstico se considerava
ser parque natural municipal e no inicio de 2016 se transformou em parque estadual.
Em virtude destas justificativas o SEMASA, solicitou a USP realizar um
desmembramento e individualizacdo dos dados, mapas e analises técnicas e
cientificas especificas para o PNMP para tanto foi estabelecida uma Agenda de
revisdo entre SEMASA e USP.
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Figura 8: Agenda de Revisfes entre Equipes Técnicas USP e SEMASA T 2014

) PARQUE! AT e

PLANO DE MANEJO - PNMPEDROSO

Compensagio Ambiental Rodoanel —Convénio TEcnico USP/DERSA - 17/04/2012

Lista de Previdéncias/ Agdes prioritarias

- Relatorio de Vistoria Técnica (agostof14), indicando
possibilidades conforme de mediacio do conflito de usos
improprios & reconhecimento historico — imaterial.

Liwras Tema Prowidends Responssvel
Refazer e atualizar a analise do Diagnostico Socioecontmico
Diagnéstico recolher o= dados municipais disponibilizados pelo |BSE )
P |ZU1¢:L|, oo plementa)r com dados do SEADE (2014), dados fb UsP — Prof.® Sueli Furlan
Sumadrio Samto Andre e DEHABSPlano Municipal de Habitagao
—_ de Santo Andre.
E Editar a descrigao & reorganizar as tipologias de usos
g | Tipologias de RS HIT R ) USF — Prof. Sueli Furlan
g | uses - Santudrio; - Ecoturismo; - Plano Diretor & LUOPS-N,
E jeatrair & colats de dedos orimarios com otaciar de pesnoag)
=T g Na analise Historica do Pargue do Pedroso, incluir uma
Reservatorio . . . . ’
E gilings analise do histarico do Reservatorio Bilings = seuimpacto USP — Prof.® Sueli Furlan
= para a UC PNMPEDROSO.
:E No Capitulo de Uso da Terra
£ | usodaTerra -selecionar e editar das amostras das chaves da metodologia | WSP — Prof.2 Sueli Furlan
E as fotos de Santo André
fa No Capitulo da Situacdo Fundidria ——
u -a partir de um texto das UCs de SP, escrever a constituigo . o
= . Superintendencia
situacio do novo p-erlmc—trcldu W _
Fundiria Indicacao de gestao das relagbes com o Santuario

UsP — Prof.® Sueli Furlan

Definicio do modelo de Gestdo do PMMPEDROSO

USP — Prof.® Sveli Furlan

- Diefinir Diretrizes para as subzonas

-agendar com alta direcio & DEA, uma apresentacdo do e

Diagnostico Institucional & apresentar um estudo comparado | Semasa—
i3 EEITE" de outras UCs. Sup-erimendérda.!'DGA
E Gestio da UC -Finalizar a redacio das Diretrizes e todos os Programas de USP — Prof.# Sueli Furlan
L manejo do PHMPedrose =
= -0 gue temos s30eshogos gue precikam sersistematizados e Semas.-a— .
1] retomados para revisio Superlrmen::‘erﬂa_e DEA
lg Dept: Gestlo Ambisntal
# so Publico - UsP — prof.? sueli Furlan
1] -iluminar a Educagao Ambiental dentro da UC. :
L - Redefinir gual concepcio gue deve prevalecer se “sducacio |
% para o lazer” ou outra. * Proposta uma reunido exclusiva. zﬁmar?:t;ndérda —
- - Incluir Transporte e Trinsito — Estradas Pargues, trilhas ; pe =
E wvias publicas. THE=E Enta
E ZONEAMENTO ITITEF:E-J Smlla[l'lhﬂl'lt-ﬂ - . UsP — prof.2 sueli Furlan
E° - Habitagdo, - Saude, - educagdo, - social.
= Zoneamento Interno SEMmasa —
o -redesenhar as zonas internas Superintendéncia & DEA
1 -atuslizagio dos mapas Depts Gestio Ambiental
- Zona de Amortecimento UsP — prof.? sueli Furlan

- Precisamos de um parecer da USP/Ministério POblico sobre | &

Za de UC [dimensbes e area ruraksNUC) Semasza—

Superintendéncia

No final de 2015 como a Agenda nao foi concluida portanto, a revisdo nao foi

finalizada, e consequentemente, a Compensacao nao foi cumprida e entregue

formalmente a municipalidade. Assim, o 6rgéo gestor da UC PNMP, o SEMASA, em

funcdo da urgéncia deste instrumento técnico para gestdo da unidade de

conservacdo, designou equipe propria para conceber uma nova versdo aqui

apresentada.
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Tabela 1: Compensacfdes Ambientais e Mitigagdes Rodoanel - Trecho Sul para Santo André
conforme resoluces CONSEMA, IBAMA, DAIA - Convénio n° 145/2008.

3) Elaboracéo e
Implementacéo do Plano
de Manejo do Parque do
Pedroso

Compensacao
Ambiental

Fonte: DGA/SEMASA, julho/2016

Em 2012 o DERSA
contratou a USP para
realizar este item. Uma
versao preliminar foi
entregue ao SEMASA em
maio/2013, foram solicitadas
revisées que ndo foram
entregues. Em 2016 o
SEMASA

assumiu conclusao deste
item.

Nao concluido

Em 2016, todos os esfor¢cos da equipe do SEMASA foram para a elaboragdo do

Diagnostico Ambiental e Socioeconémico, incluindo ai novas abordagens relevantes

como da Histéria do PNMP e seu Contexto na Gestao de conflitos. Foram realizadas

Reunides de revisdo, Oficinas de debates para alinhar conceitos e entendimentos

coletivos quantos as principais problematicas e as principais potencialidades.
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2.2 Matriz de Andlise Estratégica

A Tabela 2 apresenta uma sintese dos principais problemas identificados para o0 PNMP. Esses problemas decorrem, em grande

parte, do contexto urbano e ambiental da UC, associado a falta de infraestrutura e de programas especificos. Muitos desses

problemas poderiam ser mais bem encaminhados caso o Plano de Manejo ja estivesse implantado.

Tabela 2: Problematicas identificadas para o PNMP

Situacéo
Fundiéria

Registro
Cartorial

Inexisténcia de um plano de regularizacao fundiaria para a UC, que solucione as pendéncias de desapropriacdo ainda
em curso e de registro cartorial dos lotes de posse e com carta de sentenca emitida.

Correcdes de

Falta regularizar e corrigir no cadastro fiscal do municipio todos os lotes com carta de sentenga e com registro
cartorial que fazem parte do PNMP;

Cadastro Divergéncias entre a base cartogréafica da Prefeitura e as plantas de loteamento;
Falta de um protocolo de procedimentos para regularizacao cadastral, no caso de situagdes conflitantes.
Inexisténcia de um limite legal do Parque;
PEmELD Falta ajustar a localizacdo do PNMP nos sistemas georreferenciados da Prefeitura, e demais plataformas digitais de
georefenciamento.
Falta uma proposta para correcao da malha viaria nos mapas e plataformas online, considerando as diversas
incoeréncias nestes mapas;
Falta uma proposta que equacione adequadamente as vias de acesso ao Parque e localidades vizinhas, com
Mobilidade sinalizacao adequada, controle de velocidade, proibicdo de veiculos de carga perigosa, sinalizacdo de inexisténcia de

acesso ao Rodoanel, etc.;

Segmentacéo da UC pela Estrada do Pedroso e Estrada do Montanh&o.
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Pesquisas
Cientificas e
Monitoramento
Ambiental

Convénios e
Parcerias

Pouca integracdo entre o 6rgao gestor da UC e as instituicdes de pesquisa da regiao;

Poucas pesquisas cientificas ja realizadas ou em andamento;

Falta de um setor ou programa especifico de incentivo a pesquisa, coordenado pelo érgao gestor, SEMASA.

Protocolo

Falta definir um Protocolo de Pesquisa especifico do PNMP.

Programa de
Pesquisa

Falta de um programa de monitoramento de longo-prazo da biodiversidade e do clima;

Falta a implantacéo de um programa de pesquisa orientado para as necessidades de manejo da UC.

Apoio aos
Pesquisadores

Inexisténcia de infraestrutura para apoio a pesquisadores, como laboratérios, salas de triagem etc.;

Falta seguranca para os pesquisadores realizarem suas atividades no interior da UC.

Dados,
Informacdes e
Analises

Ha escassez de dados e levantamento completo sobre fauna e flora;

Existéncia de areas bastante degradadas por acdo antrépica, principalmente nas proximidades dos locais de uso
publico (efeito de borda);

Falta um diagndstico sobre as ocupacdes, atividades e press6es dos municipios vizinhos: Sao Bernardo do Campo,
Maua e Ribeirdo Pires, a fim de delimitar seus impactos e estabelecer medidas de manejo condizentes;

Falta um diagnéstico detalhado das condi¢cdes dos moradores do entorno ao Parque, de sua vulnerabilidade
socioecondmica, educacao basica, entre outros, que permitam uma avaliacéo de eventuais necessidades no territorio;

Falta caracterizacdo das consequéncias ambientais da interrupcado do macico florestal em razéo da existéncia das
linhas de transmissao de energia.

Rodoanel

O ndo cumprimento efetivo das compensacdes e Convénio formal com o municipio que impactam significativamente a
qualidade ambiental do PNMP;

Falta de diagndstico detalhado sobre o impacto causado com a implantagdo do trecho Sul do Rodoanel na agua,
fauna e flora do Parque, incluindo um planejamento sistémico capaz de minimizar os impactos causados pela
operacgéao.

Protecéo e
Fiscalizacéo

Segurancga

Falta um programa adequado de guarda patrimonial e fiscalizacdo para a UC;

Falta um Plano de contingéncia para fazer frente as acdes ilicitas e ou inesperadas que possam ocorrer no Parque;
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Auséncia de um Plano de Combate a Incéndios Florestais conforme previséo legal, com a criagdo de uma brigada;

Auséncia de um Plano de Controle e Monitoramento da Visitagdo, considerando seus impactos ao meio ambiente;

Desativacdo do posto do grupamento ecoldgico pela GCM.

Capacitacao

Falta um programa de capacitacao para funcionarios e terceirizados para atuarem especificamente em UC.

Pressdes
Antrdpicas

Falta de um Plano detalhado para a remocé&o das ocupagdes irregulares que estdo dentro da UC, em especial dos
Nucleos Cata Preta/Eucaliptos, Toledana e Pintassilgo, conforme TAC do MP e a Prefeitura de Santo André/SEMASA,;

Falta de um programa para conter as ocupag¢des de divisa do Parque;

Falta de um programa de fiscalizac&o e orientacdo dos moradores do entorno, que recorrem a préticas e acdes que
comprometem a qualidade ambiental do Parque (descarte de residuos, ligagbes clandestinas de esgoto, corte de
vegetacao, caga, etc.), principalmente em areas lindeiras & UC.

Estrutura de saneamento basico deficiente no entorno do Parque e na MZPA;

Eutrofizacdo da represa Billings no limite da UC, impossibilitando a regeneracao da flora e fauna aquaticas;

Ameaca a diversidade da fauna e da flora, em razdo da grande pressédo antrépica exercida na UC;

Aumento da pressao antropica gerada pelo alto crescimento populacional no setor 29, acima da média Municipal;

Realizacéo de rituais religiosos fora da area atualmente designada por Lei Municipal;

Abandono e permanéncia de animais domésticos na UC.

Fragilidade da
Conservacéo

Falta um plano de identificagcéo e protecdo da rede hidrografica tributaria (rios, corregos e nascentes).
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Infraestrutura

Aspectos
Politicos e
Legais

Lazer,
Recreacéo,
Trilhas e demais
Areas

Educacéao
Ambiental

Sinalizacéo

Manutencéo e
Gestéo

Plano de Manejo

Conselho Gestor
Usos
Conflitantes

Articulacdes e
Parcerias

Falta a elaboracgdo e implantagcao de um projeto arquitetdnico para toda a area de recreacao, de uso intensivo, onde
se estabelecam os usos e equipamentos para atividades autorizadas;

Usos indiscriminados de frequentadores em desacordo com os objetivos da UC;
As trilhas existentes ndo foram precedidas de estudos de implantacdo, com manejo adequado;

Falta a elaboracao de um projeto de trilhas, que atenda tanto o lazer como a pesquisa;

Falta de funcionarios preparados para interagir, acompanhar atividades de uso publico e orientar os visitantes nas
trilhas.

Falta criar um programa de educac¢éo ambiental da UC, que atenda os usuarios do Parque e as comunidades do
entorno.

Falta a revisédo e implantacéo do projeto de Comunicacéo Visual, que atenda as especificidades de uma UC e
contemple toda a sinalizacao interna, os limites do Parque, os acessos para o Parque e areas externas em vias
publicas como atrativo de turismo ambiental.

Falta estabelecer um programa de manutencéo e revitalizacdo que seja permanente e possa atender, através de um
cronograma adequado, todas as necessidades do Parque;

Falta estabelecer uma equipe técnica qualificada em &reas especificas, que possa realizar uma gestao que atenda as
demandas estabelecidas no Plano de Manejo;

Falta viabilizar a ocupacgéo do prédio sede do Parque para que se tenha uma gestdo mais proxima das demandas e
dos problemas;

Faltam manutencéo e instalagfes apropriadas dos pontos significativos de visitacdo, entre eles os locais de captacéo
de agua na lagoa do Pedroso, estacionamento, marquises do teleférico, etc.

Inexisténcia do Plano de Manejo para a UC.

Inexisténcia do Conselho Gestor do Parque.

Auséncia de regulamentacdo para concessfes e permissdes para todos 0os usos em desacordo com 0s objetivos da
UC (Capela Santa Cruz, Posto da SAMU, Escritério da GCM, Santuario de Umbanda).

Falta de articulacao institucional e parcerias entre as diversas esferas do poder publico e iniciativa privada;

21



N&o cumprimento do Decreto 15.262/05 que institui o Grupo Gestor Governamental para apoio e manutencgéo do
Parque;

N&o integracéo e formalizagc&o das atividades de uso do Viveiro Municipal que funciona dentro da UC.

Gestao da UC
e Politicas
Publicas

Didlogo Social

Falta um programa de comunicacao social e educacao ambiental, especificamente voltados para as comunidades que
vivem no entorno do Parque;

Falta um Calendario Anual de atividades no Parque, considerando sempre a necessidade de monitoramento dos
resultados com a utilizacdo de indicadores.

Planejamento

Auséncia de um plano de contingéncia para a manutencéo de infraestrutura urbana e saneamento provisério para o0s
assentamentos precarios que ocupam irregularmente areas do Parque até que sejam removidos permanentemente;

Falta um mapeamento e projeto de recuperacao de areas degradadas e ocupadas por espécies exoticas.

Orgamento e
Recursos
Financeiros

Auséncia de um planejamento orcamentério que atenda as necessidades e demandas da UC e compativel com o
orcamento do SEMASA;

O Parque ndo se sustenta sem a busca de oportunidades de financiamento, programas e parcerias;

Falta produzir uma relacdo qualificada das necessidades materiais e de servi¢os para a UC, com respectivos custos
necessarios para a viabilizacao dos recursos, prevendo manutencdo, seguranca patrimonial, revitalizacéo e
investimentos nos programas de manejo do Parque.

Administracéo

Auséncia de registros e arquivo de procedimentos e de atividades de forma sistematica;

Inexisténcia de dados sobre a populagdo que frequenta a area de lazer da UC.

Divulgacéo

Falta corrigir informagcdes do PNMP em todas as plataformas de midia digital;

Falta um material (folder) orientativo e explicativo para atender ao visitante do Parque.
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Por outro lado, mesmo reconhecendo os inumeros problemas de gestdo que essa
UC, estes podem se tornar desafios a serem enfrentados diante do quadro
identificado de grande numero de potencialidades e oportunidades de
aperfeicoamento. Algumas que ja foram identificadas pela administracdo e outras
que ainda precisam ser mais bem compreendidas. E preciso estar atento a essas
potencialidades, pois muitas vezes a gestdo de uma UC direciona todas as suas
energias para combater os principais problemas identificados na area, no entanto,
em algumas ocasifes, com pouco esforco, € possivel implementar acbes e
multiplicar resultados positivos relacionados as potencialidades da UC.

A Tabela 3 apresenta as principais potencialidades identificadas para o PNMP
divididas em oito aspectos relacionados a Unidade, a saber: Gestdo, Pesquisa e
Monitoramento, Protecéo e Fiscalizacdo, Uso Publico, Protecdo da Biodiversidade e

de recursos ambientais, Infraestrutura, Entorno e Aspectos Politicos.
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Tabela 3: Potencialidades identificadas para o PNMP.

Gestao da UC

Captacédo de

Possibilidade de melhorias com recursos oriundos de compensagéo ambiental;

Recursas Possibilidade de obtencéo de recursos através de linhas de financiamento externo.
Recursos Recurso disponivel na Camara de Compensag¢do Ambiental de S&o Paulo desde janeiro/2016 (levantamento
Disponiveis topogréfico geral do perimetro e mobilidrio para o prédio Sede).

Equipe Técnica

Experiéncia e expertise da equipe técnica que atua e apoia a UC.

Possibilidade de parcerias com instituices governamentais, ndo governamentais e de ensino;

Parcerias
Estabelecer parceria programatica com o viveiro Municipal, administrado pelo DEPAV.
Existéncia de areas verdes publicas, lindeiras ao Parque, com possibilidade de serem incorporadas ao mesmo;
Perimetro Conjunto Habitacional Manaca, ainda néo licenciado na Macrozona Urbana, em area lindeira ao Parque cria a
possibilidade de anexar novas areas verdes do empreendimento, possivelmente por doagéao;
Existéncia de lotes particulares que fazem limites com o Parque, setorizados como Setor de Baixa Ocupacao pela
LUOPS, que possibilitam estudos para desapropriacéo e incorporagdo ao Parque.
Correcles P - . .
Ca dasgtrais Existéncia de nova base aerofotogrameétrica da Prefeitura, atualizada em 2014.

Conselho Gestor

A eleicdo e implantagdo do Conselho Gestor do PNMP possibilitard a integracdo com instituicbes governamentais e
nao governamentais.

Aspectos Ministério . ~ . o , . .

. - Validagéo do projeto de urbanizacéo do Nicleo Pintassilgo.

Politicos e Publico ¢ Proj ¢ g

Institucionais ~ . . . .
Aprovacédo do Projeto de Lei do Perimetro, do Plano de Manejo e do Conselho Gestor;

Legislagao Revogacéao da Lei de direto real de uso da area do Santuario e aprovagdo de uma nova Lei sobre a condigéo do

Santuério.

Pesquisa e Convénio e Existéncia de Convénio de Cooperac¢éo Técnica assinado com UFABC em fase de planejamento;

24




Monitoramento

Parcerias

Interesse académico para pesquisas cientificas e parcerias com universidades;

Area de facil acesso e proximo a grandes centros de pesquisa, tanto Municipal quanto regional (Universidade
Metodista, Fundacdo Santo André, UNIFESP, entre outras);

Possibilidade de parceria para estruturar e utilizar o CRAS i Centro de Recuperacdo de Animais Silvestres.

Existéncia de intercambio técnico entre funcionarios e pesquisadores de vegetacao e geologia, apontando para a
ampliacdo de outros campos;

!Ir_1ltert_:émbio Existéncia de pesquisas em andamento e um programa de visitas técnicas da UFABC;
écnico
Existéncia de pesquisas e trabalhos ja publicados com &area de atuagéo incidente no PNMP.
Presenca de equipe de fiscaliza¢&@o patrimonial por meio de contratos terceirizados;
Efetivo
Existéncia de estrutura de fiscalizacdo ambiental Municipal.
Guarda Civil o ~ : s I S -
. L Previsdo legal de atuacdo da GCM na fiscalizacdo da UC viabiliza a efetivacdo do grupamento ecoldgico.
Protegéo e Municipal
Fiscalizacao

Limites Fisicos

Topografia acidentada no limite do Parque com a Macrozona Urbana da cidade, o que dificulta a ocupacao;

Existéncia de cercamento;

Melhorias das condigBes ambientais com o fechamento da Estrada do Sertédozinho e parte da Estrada do Montanh&o,
internas a UC.

Protecéo da
Biodiversidade

Servigos
Ambientais
Ecossistémicos

O Parque esta inserido em significativo fragmento de Mata Atlantica, um bioma ameacgado, considerado hotspot de
biodiversidade, contribuindo para a sua estabilidade ambiental e climética;

Relevante nimero de espécies vegetais ja identificados na area, incluindo algumas ameacadas de extingédo. E ha
muitos fragmentos preservados e em estagios avancados de regeneracao;

As espécies identificadas no PNMP correspondem a 34 familias e 106 espécies, portanto, considerando a
abrangéncia dos territérios comparados, trata-se de um namero significativo para a diversidade de avifauna local;

Produtor de agua para abastecimento publico e regulador hidrico do reservatorio Billings, possuidor, de pelo menos,
37 nascentes e cachoeiras em seu interior;
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Vegetacdo em bom estado de preservacao;

Existéncia de areas protegidas no entorno do Parque pelo Plano Diretor como as Zonas de Especial Interesse
Ambiental (ZEIAS), Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Restricdo a Ocupacéo, que propiciam a formacao
de corredores ecolégicos e um mosaico de conservacao;

Existéncia de ilhas de frescor que contribuem na qualidade do clima local;

Biodiversidade relevante, com a presenca de espécies tolerantes a perturbacao e de espécies que indicam areas bem
preservadas.

Uso Publico e
Entorno

Publicacbes Existéncia de guia de observacéo de aves no PNMP, publicado em 2008.
Leaislacao Conter no Plano Diretor a diretriz para a Macrozona de Protecdo Ambiental destinando-se a preservacao e
gislac recuperagdo ambiental bem como ao desenvolvimento econdmico sustentavel e compativel.

Mosaico Constituir um Mosaico de Conservagdo Regional da APRM-B.

. Existéncia de instituicbes na cidade e no entorno do Parque com grandes possibilidades de interacdo (SESC,
Parcerias ; : : .

Entidades Ambientais da cidade, etc).

Zonade Areas limitrofes do PNMP e da Zona de Amortecimento, com fragmentos de areas verdes que possibilitam a

Amortecimento

implantacéo de corredores ecoldgicos, conforme SMAVL e Plano Municipal de Arborizacao.

Desenvolviment

Geracao de renda para a comunidade local, com capacitacéo de jovens para atuacéo no ecomercado de trabalho;

o Local e
Sustentavel Oportunidade de promoc¢éo do desenvolvimento local por meio da integragdo da comunidade na prestacéo de servicos
aos visitantes da UC.
Apresenta areas de beleza cénica, contato com a natureza e potencial para educacao ambiental;
Educacio Importante instrumento de sensibilizagcdo e disseminacéo de conceitos de conservagéo da natureza, visando a
Ambie%tal melhoria da qualidade de vida e ambiental dos moradores do entorno;

Existéncia de estrutura e politica publica Municipal de educa¢éo ambiental;

Existéncia de edificacdes para realizacdo de acdes de educacdo ambiental.
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Infraestrutura

Instalagdes Existéncia de novas instala¢es: Centro de Recuperacdo de Animais Silvestres - CRAS e edificio Sede.
Existéncia de transporte publico coletivo até a entrada principal da UC;
Mobilidade
Existéncia de ciclovia que liga o Parque a Macrozona Urbana da cidade.
Residuos Existéncia de sistema Municipal de coleta de residuos sélidos implantado nos bairros do entorno.
Lazer e A o A oA ~ ]
Recreagio Existéncia de espaco de lazer potencializa o uso publico do Parque com a predominancia da populacdo jovem;
Trilhas Existéncia de trilhas mapeadas.
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2.3 Objetivos Especificos do Plano de Manejo

1 Preservar o maior remanescente de Mata Atlantica junto a macrozona urbana do
municipio de Santo André, que abriga um fragmento de Floresta Ombréfila Densa
em diversos estigios de regeneracdo, e um manancial utilizado para o
abastecimento do municipio.

1 Recuperar areas modificadas pela acdo antrépica, através da regeneragao
natural e sua conducdo, quando necesséria, plantio e reintroducdo de espécies
nativas e controle de espécies exoéticas, visando a manutencdo dos processos
ecoldgicos.

1 Colaborar para a protecdo e qualidade ambiental do manancial Pedroso e da
represa Billings, protegendo nascentes e
recarga do lencol freatico.

71 Contribuir para a protecdo das 416 espécies vegetais ja identificadas no parque,
incluindo espécies vulneraveis como almecegueira (Protium keinii), orelha-de-
onca (Mollinedia pachysandra) e pitanga (Eugenia disperma), e outras em perigo,
incluindo brinco-de-princesa (Aiouea trinervis) e cupania cf. furfuracea.

1 Contribuir para a protecdo das 104 espécies de aves encontradas no
PNMPedroso; incluindo espécies ameacadas de extincdo como 0 gavido-pega-
macaco (Spizaetus tyrannus), a aguia-pescadora (Pandion haliaetus), a araponga
(Procnias nudicollis) e o chupa-dente (Conopophaga lineata).

1 Contribuir para a protecdo das 12 espéecies de mamiferos ja identificadas no
PNMPedroso, incluindo tatu-galinha (Dasypus novemcinctus), gato-do-mato
(Leopardus tigrinus), veado (Mazama sp) e preguica-comum (Bradypus
variegatus).

1 Fortalecer os servicos ambientais fornecidos pelo PNMPedroso, incluindo a
conservacao dos recursos hidricos e do solo, regulacéo climatica e protecdo das
encostas, contribuindo para a qualidade ambiental do municipio.

1 Incentivar o desenvolvimento de pesquisas cientificas e projetos de
monitoramento ambiental, visando o fomento de informagdes e conhecimentos,
bem como contribuir com o0 manejo da area.

1 Fortalecer o valor estético do PNMPedroso como espaco verde e de lazer,

contribuindo para a qualidade de vida das populacdes vizinhas.
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1 Fortalecer o desenvolvimento de atividades de recreacdo, culturais e de
educacdo em ambiente natural, propiciando ao usuario a compreensdo da

importancia da preservacdo da area e estimulando-o a formar uma consciéncia

ambiental.
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3.PERIMETRO DO PARQUE

Desde o Decreto Municipal 73/1944 (que desapropriou glebas para captacado das
dguas do Ribeirdo Pedroso) até a Lei 7733/1988 (que instituiu o PNMP como
Unidade de Conservacao), as legislacfes e atos oficiais municipais seguiram uma
trajetéria e veem sendo adaptadas a legislacdo ambiental de areas protegidas,
entretanto, seu perimetro i premissa da Lei 9985/2000 para inclusdo no cadastro
nacional i permanece indeterminado legalmente. Importante mencionar que, apesar
da gestdo da unidade atuar territorialmente sobre uma area determinada, e sobre
um cercamento estabelecido de dominio publico, tal fato é desconforme com a
premissa na hierarquia legal federal.
Com o inicio das desapropriagbes em 1944 houve grande dificuldade de uma
delimitacdo precisa, seja devido a existéncia de grandes propriedades em meio a
uma porcdo de terra pouco ocupada, seja pela topografia acidentada e de baixa
acessibilidade. E quando ocupada, por condicdes de carater precario, muitos
ocupantes se valeram de uso-capido, e transferéncias de propriedade apds os
decretos de desapropriacdo, gerando enorme complexidade fundiaria. Além disso,
corroborou a época, a auséncia de ferramentas mais precisas de mapeamento e
topografia, bem como de levantamentos e registros fundiarios consistentes nestas
areas do municipio 7 tanto do poder publico como dos proprietarios confrontantes 1,
e a propria descricao incompleta pelos atos oficiais de desapropriacao.
A maior porcdo do conjunto geral de areas desapropriadas foi consolidada até a
década de 90, englobadas no lote fiscal 29.082.095. E nesta mesma década houve
uma nova designagcdo do lote 29.082.017, mesmo que este tenha sido
desapropriado para o PNMP. Este lote foi alterado em seu uso pelo responsavel da
area publica, a Prefeitura Municipal de Santo André, que o designou para moradias
de Habitacdo de Interesse Social conformado no Conjunto Habitacional de Cata
Preta.
Foram publicados aproximadamente 85 Decretos e Leis municipais, alguns de
correcdo de proprietarios e perimetro de &reas, ao todo a area inicial abrangia
7.022.000,00m?2. Atualmente constam no Cadastro Fiscal da Prefeitura Municipal de
Santo André um conjunto de lotes fiscais sob dominio publico cujo dimensionamento
total € superior a 8.347147,00m2, mesmo estes ainda restam duavidas de seu
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dimensionamento e localiza¢do exata no territorio.

Conclui-se entdo que o territério do Parque Natural Municipal do Pedroso é
constituido por este conjunto de éareas publicas municipais que estdo sob a
responsabilidade Prefeitura Municipal de Santo André e integra seu patriménio
publico municipal. A pendéncia fundiaria e cartorial tem sido uma das causas
principais que atrasa a necessaria a atualizacdo nos cadastros dos lotes
pertencentes a municipalidade e o necessario englobamento legal de todas estas
areas/lotes fiscais para sua definicéo legal.

Decorre desta analise de situacdo do perimetro a recomendagcdo a Prefeitura
Municipal de Santo André em conjunto com o 6rgédo gestor de o PNMP implementar
com absoluta prioridade o Programa de Regularizacdo Fundiaria que compora o
Plano de Manejo do PNMP para que este possa dirimir e providenciar todas as
correcBes das imprecisdes de documentacBes cadastrais, cartoriais, geogréaficas e
fiscais.

Assim, em 2003, o municipio se adapta efetivamente ao regramento federal,
reconhecendo o entdo Parque Regional do Pedroso como bem publico prioritario a
ser protegido, fragmento de Mata Atlantica, devido a sua importancia ao
ecossistema estratégico para a sustentabilidade ambiental do municipio. E premente
esclarecer que apés a alteracdo do artigo 54 da Lei 7.733/1998 através da também
Lei Municipal n° 8.586/2003 o § 7° cria a obrigacao legal de se descrever os limites e

objetivos como UC.

AALTERA a Lei nU 7.733, d e 1 dsolateea Politica Mimicipal dé e

Gest«o e Saneamento Ambiental, e d8§8 outras
Art. 3°. O art. 54 passa a vigorar com a seguinte redagéo:

A A7Ad. O Parque Regional do Pedroso,
naturais, passa a ser uma unidade de conservacdao, categoria Parque Natural Municipal,
devendo estar os seus | imites e objetivos i

Em Lei Municipal 8.696/2004, o Plano Diretor ratifica esta diretriz e caracteriza em
sua descricdo da Macrozona de Protecao Ambiental, o0 Zoneamento de Conservacao
Ambiental, na qual se insere a UC do Parque do Pedroso. Em 2012, devido a
auséncia de Plano de Manejo do PNMP, através da Lei 9.394/2012, estabelece uma

Zona de Amortecimento do PNMP, da seguinte forma:

fArt. 96 C - Os lotes localizados na zona de amortecimento do Parque do Pedroso poderdo
ter, no maximo, 04 (quatro) pavimentos mais térreo.
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§ 1° A zona de amortecimento do Parque do Pedroso corresponde a faixa de 500
(quinhentos) metrosnoentorno de seu per2metro. o0

Para tanto, o perimetro legal do PNMP deve ter a maxima prioridade, por isso, este
€ um aspecto que antecede o ato legal deste Plano de Manejo.

3.1 Caracterizacao local e geografica

A cidade de Santo André é um dos municipios que integram a RMSP, sendo que o
PNMP € um dos seus maiores Parques Naturais, com um territério maior do que a
soma de toda é&rea verde do municipio. Sua equivaléncia de area pode ser
comparada a seis vezes a area do Parque do Ibirapuera, em Sao Paulo.

O PNMP esta inserido na Bacia do Ribeirdo do Pedroso, principal marco estratégico
como divisor de aguas com a Bacia do Corrego Guarara e a Bacia do Tamanduatei,
sendo que seu perimetro é utilizado como limite para caracterizar a APRM-B i Area
de Protecdo e Recuperacdo aos Mananciais Billings. Pode ser considerado um
marco de macico de mata nativa a area de expansado urbana mais adensada da
cidade.

A efetiva prote¢do dos ecossistemas na regido e remanescentes importantes do
corredor de Mata Atlantica faz com que o Plano de Manejo tenha importancia
fundamental na gestdo da Unidade de Conservacdo, mas, ainda, criando normas
para a ocupacao através dos licenciamentos ambientais, interferindo em medidas de
compensacdo ambiental que viabilizem o ordenamento ecolégico, mantendo
conexdes biolégicas importantes e auxiliando nas acdes e politicas socioambientais
que valorizem o patrimonio local, e observando locais de protecédo integral.

Em 2008 sua Area foi seriamente impactada pela extracdo de aproximadamente 280
km2 de é&reas atingida pela Faixa de Dominio para a constru¢do do trecho Sul do
Rodoanel Mario Covas. O EIA-RIMA deste licenciamento Ambiental considerou o
Parque do Pedroso como area de influéncia direta da construgcdo do Rodoanel
localiza-se o Parque Natural Municipal do Pedroso, pois teve impactos diretos e
indiretos que alteraram significativamente seu meio fisico. Escalas em analises
ampliadas podem constatar que a funcionalidade da paisagem nao € restrita aos

terrenos adjacentes, e em areas de grande sensibilidade ambiental, como a Area de
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Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais 0 impacto se sobrepde a expansdo
urbana.

A regido do entorno imediato do Parque do Pedroso, situa-se sob condicbes muito
heterogéneas quanto a ocupacdo urbana, ocorrendo em seu perimetro,
principalmente nos seus limites norte-oeste, sudeste e leste, areas ocupadas por
estrutura urbana, sendo seu territério principalmente coberto por areas de florestas
em diversos niveis de conservacao, predominando o estadio secundario médio da
Floresta Ombréfila Densa Montana Atlantica. (USP/DERSA, 2013) 3

3.1.1 Geografico

O Parque Pedroso, é uma unidade geomorfolégica, em funcdo do desenho de seus
limites, apresenta maiores possibilidades de conservacdo e recuperacdo dos
sistemas fluviais e recursos hidricos. Entretanto, a presenca do Jardim Pintassilgo
representa grande impacto negativo as funcionalidades hidrogeomorfolégicas e a
qualidade dos recursos hidricos do proprio reservatorio Billings, em funcdo da
precariedade das ocupacdes e da total auséncia de sistema de coleta e tratamento
de esgotos.

Com relacdo a cobertura pedoldégica o PNMP é constituido, sobretudo, de
Cambissolos, Latossolos, e Gleissolos, com ocorréncias muito restritas de
Neossolos Litdlicos e Neossolos Flavicos. Os Latossolos argilosos e de textura
média sdo bastante homogéneos, porosos e permeaveis, com grande capacidade
de estocagem de &gua e consequente reducdo do escoamento superficial, além da
baixa suscetibilidade a eroséo (erodibilidade).

Contudo, quando os Latossolos tém suas coberturas vegetais removidas, suas boas
caracteristicas naturais se tornam comprometidas, tornando-se suscetiveis aos
processos morfodindmicos de remocdo de suas camadas, em razdo das
declividades acentuadas exibidas pelos parques. Os Cambissolos, embora menos
espessos € um pouco mais suscetiveis a erosdo, constituindo um importante
elemento de reducédo do volume do escoamento superficial. Com a remocdo da

vegetacao, eles se tornam muito frageis, e a sua erosao gera um aporte excessivo

% Volumel Diagnéstico Ambiental.
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de sedimentos as drenagens i assoreamentos.*

Na Macrozona Urbana (MU) o PNMP faz divisa com os loteamentos Jardim Santo
André, Vila Rica, Conjunto Habitacional Cata Preta e Loteamento Conjunto Manaca.
Na MPA i Macrozona de Protecdo Ambiental e APRM T area de Protecédo e
Recuperagéo dos Mananciais, 0 PNMP faz divisa geogréafica com os bairros Parque
Miami e Recreio da Borda do Campo. E sua divisa de territério se estende a leste
com a divisa com o municipio de Sdo Bernardo do Campo e a oeste com a divisa
comomuni c2pi o de Mau8 e Ribeir«o Pires,
di vi saso.

Os bairros em APRM-B estdo inseridos na zona de recuperacdo ambiental, sdo
loteamentos preexistentes a Lei Billings. Embora sejam loteamentos oficiais e
regulares, constata-se a existéncia de muitas ocupacdes e sub-ocupacdes dentro de
seus lotes desordenadas e ambientalmente inadequadas e irregulares; elevada
densidade populacional. Nesta zona, o Plano Diretor municipal estabelece como
objetivos a qualificacdo dos assentamentos existentes, minimizando impactos

ambientais, inclusive ao PNMP.

4 Volume | DiagnésticcAmbiental.
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3.2 Tipologias de Usos e Andlises Especificas das areas

3.2.1 Areas desapropriadas e cercadas sob dominio publico e gestdo do PNMP
Tabela 4: Quadro de lotes destinados ao PNMP do Cadastro Fiscal da PMSA - outubro/2016

Areas contiguas
incluidas no cercamento

29.083.072 (AVL PqMiami)

29.084.107 (AVL PgMiami parcial)
27.091.007 (AVL V.Rica)

29.082.002 (Pico Bonilha)

29.082.004 (antigo Haras)

29.082.019 e 29.082.020
(sob a FDRodoanel)

29.082.097
(limite com lote 082.017)

29.082.095 e 094 (parcial)
(lote maior area englobado)

29.082.024
(Pintassilgo e FDRodoanel parcial)

7.931.744,40 m?

Areas contiguas com
ocupacoes Irregulares
nao incluidas no cercamento

29.082.097 (Eucaliptos - parcial)

29.082.024
(Pintassilgo e FDRodoanel - parcial)

29.084.107
(AVL Pg. Miami i Pintassilgo parcial)

29.082.095
(FDRodoanel + Pintassilgo - parcial)

29.082.094 *

(Lei Mun. Direito Real Uso ao Santuario
T 640.462,00 m2 parcial)
29.082.017 **

(implantado o Conj Hab Cata Preta i
integral)

933.028,00 m2 (soma * e **)
AREA TOTAL =8.864.772,40 m2

Areas de dominio publico
incluidas no cercamento

29.082.096
(px AVL V.Rica no interior)
29.082.021
(embaixo da FDRodoanel)

29.082.003
(limite municipio e Pico Bonilha)

69.929,00 m?

Legenda: AVL = Area Verde de Loteamento, RBC = Recreio da Borda do Campo, FDR = Faixa de Dominio do Rodoanel.
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3.2.2 Areas publicas, contiguas e n&o contiguas

Existem 6 lotes publicos municipais lindeiros ao PNMP, estes lotes sdo destinados
através de escritura publica registradas em Cartério de registro de imdveis como
Areas Verdes de Loteamento5. Estes pertencem aos loteamentos: Vila Rica, do
Parque Miami e Recreio da Borda do Campo. Atualmente, por necessidade de
melhor protecdo de patriménio natural publico municipal, foram incorporadas no
cercamento do PNMP, somam um total de 350.229,00 m2. Existem condi¢des legais
e operacionais favoraveis de possivel incorporagdo, como novas areas a compor o
quadro geral de areas do PNMP, pois séo areas de dominio publico e cercadas pelo
poder publico e podem passar a dominio e gestdo ao PNMP, se forem legalmente

atribuidas. Conforme analise da legislacao federal n® 9.785, de 1999 que cita:

A Ar t-.AoslEStados cabera disciplinar a aprovacao pelos Municipios de loteamentos
e desmembramentos nas seguintes condic¢des :
| - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de protegdo
aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e arqueolégico, assim
definidas por | egisla-«o0o estadual ou federal;

Existe competéncia da municipalidade para prosseguir com uma nova legislacéo

pertinente e especifica desde que respeitados suas destinacfes ambientais.

fA competéncia dos municipios para protecdo ambiental € reconhecida no artigo
23, I, 1V, VI, VII da Constituicdo Federal, em comum com a Unido e os Estados,
podendo legislarem sobre o assunto, desde que estejam de acordo com 0 que
preceitua legislacdo superior. A ConstituicAo Federal reconhece, também, aos
municipios competéncia para promoverem o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano (art. 30, VIII ). Outorga-lhes a competéncia para a politica de
desenvolvimento urbano e estabelecimento do plano diretor (art.182), observada a
legislacéo e acéo fiscalizadora federal e estadual.

Os municipios, ao elaborarem legislagdo urbanistica acerca desta questédo, devem
se ater aos limites previstos em normas hierarquicamente superiores, em especial
a Magna Carta, que (4)"estabelece o dever do poder publico de conservar o
patriménio publico (art. 23, 1) e de defender e preservar 0 meio ambiente (sem
distincdo de espécie: urbano ou natural), bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida", pois de acordo com art. 225, CF, "todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”. E para que figue assegurada esta
manutencdo do equilibrio ecolégico, ha necessidade de se adequar os usos dos
espacos destinados aos loteamentos de maneira proporcional entre a area a ser
dividida e o numero de habitantes, cumprindo as areas verdes papel importante
neste contexto.

Consideragfes finais Tendo em vista a importancia das areas verdes para a
constituicdo de um nucleo urbano condizente com as necessidades da populagao

® http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/262888381-PB.pdf
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e a relativa discricionariedade com que os espacos séo definidos para este fim, é
indispensavel a observancia, por parte dos municipios, das legislacdes ambientais
que tratam sobre o assunto em pauta, para que sejam respeitados os limites e
principios das areas que ja estejam protegidas por legislagdo especifica, como é o
caso das areas de preservacao permanente.o

Como o instrumento legal especifico para descrever os limites e objetivos como UC
I PNMP ainda néo foi promulgado. E considerando a andlise da situacéo de todo um
conjunto de &reas que estdo em plena conformidade cartorial e fiscal portanto as
areas de pleno dominio publico municipal, areas verdes de loteamentos passiveis de
serem destinadas e incorporadas, areas a serem excluidas conforme orientacdo do
TAC-MP(2002) e areas que foram seccionadas fisicamente pelo Rodoanel(2008), e
reinclusdo de areas que foram objeto de concessdes inapropriadamente cedidas por
forca lei n°® 9.114/2008. Podemos afirmar que o PNMP tera um perimetro ajustado
conforme as condicfes reais de uso e dominio, serdo passiveis a uma descricao

georeferenciada que garantird melhor eficacia.

3.2.3 Areas com Ocupacdes e Usos Irregulares no PNMP

Compreendem-se neste estudo que as Ocupacdes e Usos Irregulares se classificam
todas as ocupacdes fisicas, com edificacdes e usos, que nao foram autorizadas pelo
orgao gestor ou pela municipalidade, formalizados ou oficializados, seja através de
Decretos ou Leis que amparem 0 usO e a ocupacgao. Toma-se como base o registro
dos lotes fiscais que foram desapropriados com a destinacdo especifica para
compor o quadro geral de areas publicas ao PNMP. Sao areas caracterizadas por
edificacdes tanto para habitagcdo de interesse social como para outros usos como
religioso e de interesse publico, na qual foram utilizados area total de lotes ou areas
parciais destes, tais lotes deveriam estar sob posse e dominio publico da
municipalidade e sob gestdo do PNMP/SEMASA.
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Tabela 5: Quadro de Ocupacdes Irregulares dentro do PNMP
AREAS COM OCUPACOES IRREGULARES DENTRO DO PNMP

Tipos de Areas incluidas m?2 Natureza da atividade Diretriz de gestédo
. o L Redestinacao legal
Conjunto Habitacional 281.711,00 Hab|tag|onal Diretriz controle para
Cata Preta consolidado .
Zona Amortecimento
remocao total das
Assentamento Precario 151 610.84 Habitacional ndo ocupacgoes,
Cata Preta/Eucaliptos T consolidavel ZOT no Plano de
Manejo
Assentamento Precério Habitacional ndo remggfoatoézlsdas
Toledana/PSA 1.000,00 consolidavel ZOT e e
TAC-MP (2013) com remocao total :
Manejo
- Habitacional reassentamento no
Assentamento Precario e g Tl
Pintassilgo sob gestdo de  213.213,63 -
reassentamento no Diretriz controle para
TAC-MP (2002) .
local Zona Amortecimento
Assentamentos Precarios 647.535,47
Revogacéao lei
Santuario i Federacio Atividade religiosa municipal
N asional de Umbar? i 640.462,00 com lei 9.114/2008 Ajustamento de
Direito Real de Uso conduta pelo Plano de
Manejo
Capela Santa Cruz - Atividade re.I|g|o§a Ajustamento de
o 40,00 Sem formalizacdo conduta pelo Plano de
Catdlica o .
oficial Manejo
Atividades Religiosas 640.502,00
Atividade mobilidade Redestinacio legal
Faixa de Dominio do 217.078,59 intermodal ro_dowi:mo 2U 1o Plano de
Rodoanel Sem formalizagéo .
. Manejo
oficial
Atividade Rodoviaria 217.078,59
SAMU Servico de Atividade salde publica Ajustamento de
Atendimento Moével de 25.00 Sem formalizacéo conduta pelo Plano de
Urgéncia oficial Manejo
Atividade seguranca .
GCM Posto da Guarda publica ATIEREITETD 03
. O 25.00 oA conduta pelo Plano de
Civil Municipal Sem formalizac¢éo .
o Manejo
oficial
Atividades de Uso Publico 50,00

Fonte: PMSA e SEMASA novembro/2016

Total de Areas com
Ocupacdes Irregulares

1.288.087,47 m?

As ocupacoes irregulares identificadas como Assentamentos Precarios conforme
diretrizes do Plano Municipal de Habitacdo (2015). estdo categorizadas entre
condigdo: consolidado e ndo consolidado. Como consolidado estd apenas o
Conjunto Habitacional Cata Preta que foi implantado na década de 1990 com suas

edificacoes e infraestrutura de saneamento ambiental. Conforme Lei Municipal N°
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8.869, 18 de julho de 2006 este Conjunto Habitacional foi classificado como ZEIS A
I 117 - Localizada a Estrada da Cata Preta, Cata Preta, referente & Classificacédo
Fi scal 29.082.017, com 8rea de 292.5&66LI7®. n
Os demais Assentamentos Precérios, Eucaliptos e Toledana/PSA na Rua Renascer
sdo ndo consolidaveis, necessitam de um plano e recursos publicos para o
reassentamento para outra localidade, desocupando integralmente as &reas
ocupadas dentro do interior do PNMP.

Ja as atividades religiosas, possuem duas situacdes, sendo uma da Capela Santa
Cruz i Catdlica que foi construida pela municipalidade, estabelecida em meados da
década de 1960, na qual ndo consta nenhum ato oficial nem de propriedade tédo
pouco de uso. E a outra atividade religiosa destinada para o Santuario Nacional de
Umbanda, que foi construido pela municipalidade, estabelecida em meados da
década 1960, teve em sua trajetéria varios decretos de uso precério e por ultimo
uma lei municipal de concesséo de direito real de uso em 2008. Embora seja uma lei
municipal n°® 9.114/2008 considerando uma area de 640.462,50 mz2, equivalente a
7,42% da éarea total do PNMP aprovada por unanimidade na CMSA, a lei municipal
nao foi implementada e regulamentada pois conflita em sua competéncia com a lei
federal 9.985/2.000 que regulamentou o artigo 225 da Constituicdo Federal.

As atividades de interesse e uso publico, estabelecida inicialmente como
Agrupamento Ecologico da GCM, foram construidas pela municipalidade
provavelmente na década de 1990, em meados de 2014 foi acrescentado na mesma
area ocupada uma unidade de SAMU/Saude, ambos funcionam sem

regulamentacao oficial e formal dos 6rgéaos gestor ou da municipalidade.

3.2.4 Areas de Interesse Publico sem regularizagdo no PNMP

As atividades de interesse publico no ambito municipal, aqui identificada nos itens 1,
2, 3,5 e 6. Foram estabelecidas no decorrer de mais de 70 anos, as atividades mais
antigas de interesse publico formalizadas por decretos municipais foram de
Captacdo e Adutora de Agua para abastecimento publico data de 1944 e a
construcdo do Viveiro Municipal sdo as primeiras atividades no entdo atual territorio
do PNMP. Embora as instalagdes e implementagbes de usos tenham sido oficiais

suas atividades encontram-se sem regulamentacdo de funcionamento dentro do
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PNMP. Assim como novas instalacdes e atividades, como Posto da GCM e SAMU,
se estabeleceram sem regramento oficial para seu funcionamento. J& a atividade
de uso rodoviério identificada no item 4, do Rodoanel, trecho Sul, empreendimento
licenciado ambientalmente pelo CONSEMA-SP desde em 2008 que excluiu area
217.078,59m2 do territério do UC-PNMP, ndo possui oficializacdo e regulamento
formal fundiario especifico entre os entes governamentais, Municipio e Estado de
SP. O unico ato oficial existente é o Decreto Estadual 50.581/2006, cujo teor teve o
objetivo de desapropriar area particular, por interesse publico estadual. Esta lacuna
de formalizagé&o foi notificada em 2015 pelo 6rgéo gestor SEMASA junto ao DERSA.
No projeto de lei de LUOPS i Leis de Uso, Ocupacao e Parcelamento do Solo, que
tramita na CMSA i Camara Municipal de Santo André, toda a area denominada
Faixa de Dominio do Rodoanel, em sua integralidade dentro do municipio, em seu
uso e ocupacdo do solo esta tipificada e classificada como ZCA - Zona de
Conservacado Ambiental, e como SPA i Setor de Protegcdo Ambiental.

Existem areas lindeiras aos loteamentos do Recreio da Borda do Campo e parque
Miami, ocupacdes irregulares, pontuais e esparsas, por proprietarios de lotes
particulares que adentraram ao territério do PNMP por problemas de melhor
identificacdo da exata divisa georeferenciada da localizagcéo dos lotes fiscais. Alguns
destes casos estdo sendo tratados via judicial, onde o 6rgdo gestor contesta e exige
a reintegracao de posse com demolicéo.

As vias publicas municipais que interligam a area urbana e aos bairros em APRM-B

em seus | imites e adjac°®°ncias oferecem

usos intensivos do PNMP que transcorrido ao longo do tempo desde sua
implantacédo facilitam uma compreensdo equivocada de que o Pedroso € apenas
Auma grande 8rea verde urbanao quando

de carater mais restritvo em seus usos e atividades permitidas. Resolver os
passivos de conflitos territoriais dos usos irregulares herdados € um grande desafio
para os Programas de Manejo de Gestao institucional e de Regularizacdo Fundiaria.
A promulgacdo de lei especifica para o Perimetro e do Plano de Manejo serdo
indutores e facilitadores de novas posturas e manejo territorial. As Diretrizes de
gestdo elencadas abaixo estdo ajustadas com a proposta de Zoneamento e suas

Diretrizes deste Plano de Manejo.
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Tabela 6: Usos Irregulares dentro do PNMP
AREAS COM USOS IRREGULARES DENTRO DO PNMP

Tipos de Areas
incluidas
Estacao de Captacéo
e bbombeamento

Agua para ETA
Guarara

Viveiro Municipal
Area de 50.000,00 m?

GCM - Posto da
Guarda Civil
Municipal

Faixa de Dominio do
Rodoanel

SAMU - Servico de

Atendimento Movel
de Urgéncia

Estrada do Pedroso

Estrada do
Montanhéao

Estrada dos Sertdes
- Sertdozinho

Natureza da atividade

Atividade
Abastecimento publico
com formalizacao oficial

Atividade

arborizacao publica
com formalizacéao oficial
Atividade

seguranca publica

sem formalizagé&o oficial
Atividade

de mobilidade intermodal
rodoviario

sem formalizagé&o oficial
Atividade

saulde publica

sem formalizacéo oficial

Atividade de mobilidade urbana

sem formalizagéo oficial

Atividade de mobilidade urbana
sem formalizacéo oficial

Atividade de mobilidade urbana
sem formalizagéo oficial

Fonte: PMSA e SEMASA novembro/2016

Diretriz de gestéo

Ajustamento de conduta através
do préprio Plano de Manejo
ZUE'i Zona de Uso Extensivo

Ajustamento de conduta através
do préprio Plano de Manejo
ZUE i Zona de Uso Extensivo
Ajustamento de conduta através
do préprio Plano de Manejo
ZUI'T Zona Uso Intensivo

Redestinacao legal
ZUC i Zona de Uso Conflitante
no Plano de Manejo

Ajustamento de conduta através
do préprio Plano de Manejo
ZUI'T Zona Uso Intensivo
Ajustamento de conduta através
do préprio Plano de Manejo
ZUC i Zona de Uso Conflitante
no Plano de Manejo
Ajustamento de conduta através
do préprio Plano de Manejo
ZUC'i Zona de Uso Conflitante
no Plano de Manejo
Redestinacéo legal

ZCA'i Zona de Conservacéo
Ambiental

3.3 Perimetro do PNMP a ser oficializado e regularizado

3.3.1 Contexto legal das regularizacdes necessarias

Conforme a legislagéo federal estabelecida para as Unidades de Conservagcao de

Protecéo Integral, através da lei Federal n° 9.985/2.000 a respeito de seus limites

fisicos e geograficos, cabe analisar em especial o Art. 22:

fArt.
(..

22. As unidades de conservacéo sao criadas por ato do Poder Publico.

§ 2°A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localiza¢édo, a dimensao e 0s
limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

(...)

8§ 5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por
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instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 20 deste artigo.

8 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacédo, sem modificacdo dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do gue criou a unidade, desde que obedecidos
0s procedimentos de consulta estabelecidos no § 2o deste artigo.

8§ 7° A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservacdo sé pode
ser feita mediante lei especifica.o

A condicao singular do PNMP sobre a definicdo de seus limites e perimetro decorre
por compreender primeiro que, sua area de dominio publico foi sendo estabelecida
ao longo de 40 anos e nesta trajetdria sofreu percalgos de outras destinacdes de uso
e ocupacao de areas originalmente desapropriadas. A definicdo de sua condicdo de
UC do grupo de Protecédo Integral ocorreu apds 59 anos de sua implantacdo como
parque de protecdo aos mananciais do Ribeirdo do Pedroso. Terceiro, ao longo dos
72 anos seus limites ficaram condicionados e convencionados pelo poder publico
municipal ao restrito entendimento da finalizacdo dos processos de desapropriagao.
Fato muito adverso do contexto das UCs pelo Brasil cuja pratica de delimitacdo de
perimetro foi totalmente inversa, primeiro se oficializa os limites e depois de
desapropria as areas particulares pelo poder publico. Decorre dai inclusive que a
situacdo fundiaria destas UC ainda se desenrola judicialmente durante anos a fio.
Diante deste contexto conclui-se que poder publico municipal estd apto em sua
competéncia, através do instrumento oficial especifico, a ser promulgado em ato
conjunto, a fim de definir os limites de perimetro e o Plano de Manejo do PNMP.

Conforme a legislacdo municipal estabelecida pela Lei n® 8.586/2003, que alterou a
Lei n°® 7.733/98 da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental do

municipio. Em seus artigos normatiza a condicdo do Perimetro do PNMP:

fArt. 2°. O artigo 53 da Lei n° 7.733, de 14 de outubro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

iAArt. 530. Uni dade de Conserva-«o ® 0 se®mp
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituida pelo Poder Publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, a qual se aplicam
garantias adequadas de protecéao.

§ 1°. As unidades de conservacgao serdo criadas por ato do Poder Publico, devendo a
criacdo ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade.

§ 2°. A desafetacéo, reducdo dos limites ou transformacé@o da unidade em categoria
de menor restricdo so poderéo ser feitas mediante lei especifica.

§ 3°. As unidades de conservagdo devem possuir uma zona de amortecimento e,
guando conveniente, corredores ecolégicos cujo uso e ocupagdo devem estar de
acordo com os objetivos respectivamente de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade e estabelecer a integracdo entre elas.

§ 4°. As Areas de Protecdo Ambiental i APAs i ndo possuem zona de
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amorteci mento. 0.
Art. 54. O conjunto de unidades de conservacao integra o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao - SNUC, dividindo-se em dois grupos, com as seguintes caracteristicas:
A A70 O Parque Regional do Pedroso, tendo
ser uma unidade de conservagédo, categoria Parque Natural Municipal, devendo estar 0s seus
i mites e

Importante ressaltar que o tipo de cercamento implantado ndo é base adequada e eficaz
para dirimir davidas fundiarias a cerca do perimetro, pois o ato do cercamento tomou
como diretriz ao constatar as divergéncias de posse foi contornar a invasdo. O primeiro
cercamento foi realizado em 1997, através de convénio com o Ministério do Meio
Ambiente coordenado pelo DEPAV i Departamento de Parques e Areas Verdes antigo
gestor da area. E o segundo cercamento, objeto de Compensacdo Ambiental pelo
Rodoanel foi realizado em 2012 sob a gestdo do SEMASA, 6rgado gestor o PNMP
conforme Decreto municipal n® 15.262/2005.

E com base no diagnéstico Institucional e Gestao para as Atividades, Usos e Situacfes
conflitantes e o quadros resumos citados neste mesmo capitulo acima. As principais
acOes indicativas que corroborem e culminem com a efetiva oficializacdo e

regularizacdes do perimetro do PNMP sao assim identificadas:

Tabela 7: Areas do PNMP a serem regularizadas
PERIMETRO DA UNIDADE DE CONSERVACAO - PNMP

Acdes de
Redestinacéo legal
Desafetacdo e Revogacéo

Acdes de
Remocéao de Ocupacgdes dos
Assentamentos Precérios

Acdes de
Regularizagéo das Atividades
de interesse publico
Uso compativel com regulacao
no Plano de manejo

Captacéo e Adutora
bombeamento Agua

Uso incompativel Uso incompativel

Assentamento Precério
Cata Preta/Eucaliptos

Conjunto Habitacional
Cata Pretai PMSA

Assentamento Precério

Assentamento Precario Toledana/PSA TAC-MP

objetivos indicados em instrumento

Pintassilgo TAC-MP (2002)

Faixa de Dominio do
Rodoanel

Santuario i Federacéao
Nacional de Umbanda

(2010)

Fonte: PMSA e SEMASA novembro/2016

Viveiro Municipal

GCM - Posto da Guarda Civil
Municipal

SAMU - Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia

Capela Santa Cruz - Catdlica

Santuario i Federagdo Nacional
de Umbanda

Estrada do Pedroso, do
Montanhao e do Sertaozinho,
antiga Estrada dos Sertdes
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Para as AcOes de Redestinacédo legal, que devem ser implantadas por lei

municipal especifica de desafetacdo de cada area publica municipal ou por

revogacao de lei municipal promulgada, mas incompativel com os objetivos legais do

UC PNMP.

Tabela 8: Areas do PNMP passiveis de serem Redestinadas legalmente

USO INCOMPATIVEL

Conjunto Habitacional
Cata Pretai PMSA

Assentamento Precario
Pintassilgo sob gestdo de
TAC-MP (2002)

Faixa de Dominio do
Rodoanel

Santuério i Federacédo
Nacional de Umbanda

Santuério i Federacédo
Nacional de Umbanda

ACOES DE
REDESTINACAO LEGAL POR
DESAFETAGAO E REVOGAGAO

Promover um Projeto de Lei de Desafetagéo da area publica para
Concessao de Direito Real de Uso para fins habitacionais de
Interesse Social i uso consolidado.

Caso seja validado pelo MP a solicitagéo da Municipalidade em
aumentar a area para implantacéo do Projeto de Urbanizacéo,
promover um novo Projeto de Lei de Desafetacdo da area publica
para Concesséao de Direito Real de Uso para fins habitacionais de
Interesse Social i uso consolidado, complementando a Lei
9.211/2010, area ja desafetada autorizada pelo TAC 2002.

Promover Projeto de Lei de Desafetacéo da area publica
municipal para Concessao de Direito Real de Uso para fins
rodoviarios i uso consolidado.

Revogar a Lei Promover um de Concesséo de Direito Real de
Uso para fins de Interesse Publico i religioso.

Analisar proposta para viabilizar um licenciamento ambiental ao
promover um Projeto de Lei de designacéo de uma Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel i Area 97.794,60m2 - uso
consolidado. Conforme Lei Federal 9985/2.000 poderia ser:
Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma area em
geral extensa, com certo grau de ocupac¢do humana,
dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupac¢ao e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.
Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecol6gico é uma
area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupagao humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota
regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com
0s objetivos de conservagéo da natureza.

Fonte: PMSA e SEMASA novembro/2016

Para as Acdes de Remocao de Ocupacfes dos trés Assentamentos Precérios,

cujas ocupacOes irregulares e usos sao totalmente incompativeis e danosas

conforme os objetivos do PNMP. A gestéo institucional do parque cumpre cobrar a

execucao do Plano Municipal de Habitacéo (2015) e dos termos judiciais dos TAC i
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Termo de Ajustamento de Conduta assinados pela PMSA e SEMASA. Estes

instrumentos oficiais orientam pela remocao total de todas as familias ocupantes

para outra localidade fora do PNMP. Como medida de comando e controle a fim de

impedir o crescimento de novas ocupacdes nestes Assentamentos Precarios,

mantendo o mesmo numero de familias cadastradas pelo DEHAB i Departamento

de Habitacdo, sera necessdria uma acdo permanente e conjunta entre

a

fiscalizacdo patrimonial sob responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento

Urbano e Habitacéao, fiscalizacdo ambiental(SEMASA).

Para as Acdes de Regularizacdo das Atividades de interesse publico, cujas

ocupacdes estéo irregulares por falta de normatizacao oficial de seus usos.

Tabela 9: Areas do PNMP a serem Regularizadas

Captacao e Adutora
bombeamento Agua
a ETA Guarara

(atividade pré-
existente a UC como
protecéo Integral)

Viveiro Municipal
(atividade pré-
existente a UC como
protecdo Integral)
GCM - Guarda Civil
Municipal - Posto de
Supervisao
(atividade pré-
existente a UC como
protecéo Integral)

Promover um Decreto de normatizagdo, conforme Lei federal 9.985/2000:
Art. 33. A exploracdo comercial de produtos, subprodutos ou servigcos
obtidos ou desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biolégicos,
cénicos ou culturais ou da exploracéo da imagem de unidade de
conservacao, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural, dependera de prévia autorizagcéo e sujeitara o
explorador a pagamento, conforme disposto em regulamento.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacao do Grupo de
Protecéo Integral mediante a cobranga de taxa de visitagédo e outras
rendas decorrentes de arrecadacao, servigos e atividades da propria
unidade seréo aplicados de acordo com 0s seguintes critérios:

| - até cinglienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
implementacéo, manutengdo e gestao da prépria unidade;

Il - até cinglienta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na
regularizacéo fundiaria das unidades de conservacdo do Grupo;

Il - até cinglienta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na
implementag¢éo, manutencao e gestédo de outras unidades de
conservacao do Grupo de Protecao Integral.

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursos hidricos, beneficiario
da protecéo proporcionada por uma unidade de conservacédo, deve
contribuir financeiramente para a protecao e implementacao da unidade,
de acordo com o disposto em regulamentacao especifica.

Promover um Decreto de normatizacdo, conforme Art. 7° Lei Federal
9.985/2:

Art. 70 As unidades de conservacéo integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais;
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SAMU - Servico de
Atendimento Mével
de Urgéncia

Capela Santa Cruz i
Catdlica

(atividade pré-
existente a UC como
protecdo Integral)

Promover um Decreto ou Projeto de Lei de Concessao com fins de
utilidade publica de Uso Precério de instalagGes e atividades dentro do
PNMP, definindo a delimitacdo da area, protocolos de responsabilidades
e compromissos, alinhados a finalidade de uma UC.

Promover um Projeto de Lei de alteracéo a legislacdo municipal que
regula a hierarquizacao e categorizacao das vias publicas, alterando para
incorporar as reducfes de dimensdes de extenséo da Estrada do
Montanhao, fechamento da Estrada de Sertdozinho, e reclassificacdo
viaria para maior controle de velocidade da Estrada do Pedroso. E para
manutengéo destas conforme as diretrizes, de baixo impacto ambiental,
previstas na LUOPS.

Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016

Estrada do Pedroso,
do Montanhao e do
Sertdozinho, antiga
Estrada dos Sertdes

3.3.2 Enquadramento para a oficilizacdo e consolidacéo do Perimetro do
PNMP

Analisando a trajetéria de dominio publico do conjunto de é&reas que foram
compondo o atual territério geografico do PNMP, considerando todas as
condicionantes de todos os lotes fiscais cadastrados, lotes estes desapropriados ou
doados, todas as ac¢Oes judiciais finalizadas ou nédo, todo o perimetro das areas
cercadas e ndo cercadas que contornaram ocupacoes irregulares, e principalmente
pela condicdo de protecdo integral desta UC e seus decorrentes e prolongados
conflitos territoriais por todas as atividades, usos e edificagdes pré-existentes. E
possivel apontar recomendacdes e possibilidades de adaptacBes, do perimetro
atualmente conhecido para um perimetro possivel e efetivo.

Para ser eficaz na institucionalizacdo deste perimetro deverd admitir estratégias
heterodoxas, dada a peculiaridade do PNMP, para que se garanta o desafio
estratégico mais agudo apontado no diagnostico ambiental, o de ampliar a
conectividade de biodiversidade e o continum de fragmento de mata atlantica
significativa através de corredores verdes nas areas de seu entorno, agregando
novas areas de dominio publico, como as AVL - Areas Verdes de Loteamentos
lindeiros ou muito proximos dos limites do PNMP e muitas ja cercadas sob dominio

da municipalidade. Conforme €é possivel verificar nas Tabelas abaixo.
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Tabela 10: Areas passiveis de serem incorporadas ao Perimetro do PNMP

identificacdo BDM - Banco de Dados

Classificacéo fiscal m?2 Municipais

27.091.007 20.766,50 PMSA - &rea verde do loteamento Vila Rica
29.014.070 17.074,00 PMSA - area verde do loteamento RBC
29.015.026 10.946,00 PMSA - area verde do loteamento RBC
29.016.020 70.391,00 PMSA - &rea verde do loteamento RBC
29.017.001 147.038,00 PMSA - area verde do loteamento RBC
29.083.072 29.049,00 PMSA - area verde do Loteamento Pg Miami
29.084.107 54.965,00 PMSA - area verde do Loteamento Pq Miami
Total 350.229,50

Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016

Tabela 11: Areas compromissadas para doagio ao PNMP pelo DERSA (desapropriacéo do
trecho Sul Rodoanel i Santo André)

20% areas remanescentes

29.082.022 127.179,00 Dersa compromissario da FDR lindeiro com Billings
Dersa compromissario de 35% &reas remanescentes
29.082.010 35.832,00 P da FDR lindeiro com a
100% -
Billings
29.082.011 50.232,00 ?ggﬁ/? G DT SEED 62 proximo da FDR e a Billings
Lotes particulares ainda néo 80% Areas remanescentes
29.082.015 63.000,00 conclusos a desapropriacdo 0
da FDR
do Dersa
Lotes particulares ainda nao
29.082.016 53.000,00 conclusos a desapropriacéo proximo da FDR e a Billings
do Dersa
Dersa compromissario de 7% é&reas remanescentes da
29.082.026 19.683,00 100% FDR
Dersa compromissario de 20% éareas remanescentes
29.082.025 48.121,00 100% da EDR
Total 397.047,00

Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016.
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Fonte: SEMASA, 2016.

Tabela 12: Areas de Interesse Ambiental para possiveis desapropriacdes futuras para o PNMP

lote particular lote encravado lindeiro ao
29.082.005 Zona Conservacao PNMP e o Parque Miami
em 50% em m2 do 54.100,00 Ambiental interesse parcial, conforme
lote Setor de Baixa drenagem que verte ao
Ocupacédo 1 - LUOPS PNMP
29.014.025 1.250,00 Rua Leado Marinho
29.014.026 971,00 Rua Ledo Marinho
29.014.027 1.053,00 lotes particulares Rua Le&o Marinho
29.014.028 1.050,00 B Rua Leao Marinho
Zona Ocupagao - .
29.014.029 1.100,00 Dirigida i Setor de Rua Ledo Marinho
29.014.030 1.011,00 Baixa Ocupacéo 2 Rua Le&o Marinho
29.014.031 1.058,00 LUOPS Rua Le&o Marinho
29.014.032 1.100,00 Rua Leao Marinho
29.014.033 1.260,00 Rua Leao Marinho
Total 63.953,00

Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016.
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2014

Tabela 13: Areas com Acdes Judiciais para fins do término da desapropriacéo

entre lotes publicos
29.082.097 e 29.082.017

29.082.096 18.711,00 lote particular px ao Conjunto Habitacional
Cata Preta
parte do Pico do Bonilha 1
29.082.003 42.900,00 lote particular loteamento de SBC com
remanescente em S. André
29.082.021 8.318,00 lote particular 98 % impactado pela FDR
Total 69.929,00

Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016.

Todas estas areas citadas acima com o término do processo de desapropriacédo
deverdo ter a emissao de Certiddo de Matricula registrada em cartério em nome da
PMSA - Prefeitura Municipal de Santo André que tomara todas as providéncias
decorrentes de registros e englobamentos de lotes Unicos sob a gestdo do PNMP.

Vale ressaltar que as Areas possiveis e passiveis de serem incluidas como territrio
de areas para o PNMP, necessitam de avaliacdo e validacdo da Prefeitura de Santo
André e do SEMASA como 6rgao gestor ambiental e da consulta ao Conselho

Gestor da UC Pedroso, conselho este ainda n&o implantado.

Tabela 14: Resumo de Areas possiveis e passiveis de inclusées para o PNMP

Areas publicas municipais - AVL 350.229,50
Areas com Acdes Judiciais para fins do término do

By 69.929,00
processo de desapropriacao
Areas compromissadas para doag&o ao PNMP pelo
DERSA/Rodoanel LTI
Areas de Interesse Ambiental(LUOPS) indicativas para 63.953,00

futuras desapropriagcées municipais para o PNMP

Total 881.158,50 m?2
Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016.

E, por fim fundamental ressaltar a necessidade de se redefinir novos perimetros
sobre lotes originalmente destinados ao PNMP que deverdo ser readequados e
redestinados legalmente, quando se tratar de desafetagéo, devido ao fato do tempo
decorrido desde os atos de desapropriagdo nao foram empecilho para as ocupacgdes
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irregulares de outros usos, e atualmente se configuram em éareas de conflito que

estdo sob a condicdo de usos consolidados e irremediaveis de serem retomados.

Entre trés areas de conflitos mais agudos, destacam-se as duas maiores exclusdes

de areas identificadas para o uso de habitacdo de interesse social sdo assim

descritas:

a)

b)

Uma area € do lote 17, integralmente desapropriado em 1978, mas que na
década de 90, sofreu intervencao fisica com a implantacdo de um Conjunto
Municipal Habitacional Cata Preta para habitacdo de interesse social. Neste
caso atualmente conforme levantamento geografico verifica-se que se trata
de um lote totalmente inserido dentro da Bacia do Coérrego Guarara.
Contrariando as premissas do ato oficial de desapropriacdo que o incluia

como de fosse parte da Bacia do Ribeirdo do Pedroso.

ADECRETO MUNI Cl PAL I detlaradde Btikdade PiblicsBarea destinada
a reserva florestal e protecdo do manancial da Bacia do Pedroso area de 292.566,00
de propriedade de Rosa Vezza Luchesi . o

Outra area, que abrange parcialmente os lotes: 09, 024 e 072 que sao
ocupadas pelo mesmo Nucleo Habitacional Pintassilgo estdo reservadas
para a finalidade de implantacdo do Projeto de Urbanizacdo do
Assentamento Precério Pintassilgo este promovido por forca de um TAC-
MP (2002) que determinou a desafetacao de area atendendo o argumento
da inviabilidade da remocdo total da ocupacéo irregular para atender as
familias cadastradas. Em 2009 esta mesma area. mediante projeto de uso
ato da promulgacdo da Lei Especifica Billings n° 13.579/2009 quando
admitiu empreendimentos pré-existentes e orienta que se promovam 0S
PRIS i Programa de Recuperacéo de Interesse Social, inclusive demarcada
pela municipalidade como PRIS Pintassilgo reconhecendo a necessaria
alteracdo de destinacdo das areas ao adequar e regularizar atraves de
urbanizacdo as ocupacOes irregulares em APRM-B a fim de evitar dano

ambiental maior.
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Tabela 15: Areas Publicas passiveis de desafetacdo com nova destinagéo

HIS i Habitac&o de Interesse Social

29.082.017 integral 292.566,00 Consolidado e implantado com infraestrutura
Conjunto Habitacional Cata Preta

29.082.095 parcial HIS i Habitacdo de Interesse Social

29.082.024 parcial Consolidado a ser objeto de Projeto de

213.213,63 Urbanizagc&o com infraestrutura e licenciado

29.083.072 parcial como PRIS Pintassilgo (conforme validacdo
do TAC(2002)

Total 505.779,63

Fonte: PSA e SEMASA novembro/2016.

Outra area que pertence ao lote 094, que em sua origem tinha 1.056.070,40m?2,
desapropriado para o PNMP, ap6s promulgacdo da Lei Municipal n° 9.114 de
19/12/2008 de Concessdo de Direito Real de Uso ao Santuario Nacional de
Umbanda, esta area de concessdo parcial do lote de 640.462,50 m2?, foi
dimensionada e grafada como area extraida do Banco de Areas Publicas Municipais,
conforme consta documento processual pelo DDPU 1 Departamento de
Desenvolvimento e Planejamento Urbano/PMSA.

Mapa 1: Sobreposicdes de usos do lote 094
N = 2 o ¥ U, . -
. ] ’ ‘._ e .0* .

i N g o o ' o 2 ‘f .
Amarelo - Area de Concessag,fh([?tttb Re&t‘dei‘ g s
e POSSE oIil;
.

Gooqle earth

Fonte: Banco de Areas Publicas i DDPU i SDUH/Prefeitura Municipal de Santo André
(Processos Administrativo n° 22.276/2005-5; n°® 42.016/79-0 e n° 4.650/2001-1)
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Conforme resposta do SEMASA em outubro/2015 através do Processo
Administrativo da PMSA n° 24844/2014-2 a cerca de esclarecimentos sobre a
permanéncia do Santuario dentro da UC PNMP cita o Diagndstico Ambiental
realizado pela USP (USP/DERSA - Sueli Furlan, 2013) na qual descreve e enquadra
a area ocupada pelo Santuério como Zona de Uso Intensivo.

Tabela 16: Quadro conceitual para enquadramento das Zonas internas para o PNMP

E aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo
homem. O ambiente € mantido o mais préximo possivel do
Zona de Uso | natural, devendo conter: centro de visitantes, museus, outras

Intensivo facilidades e servigos. O objetivo geral do manejo é o de
facilitar a recreacéo intensiva e educagdo ambiental em
harmonia com o meio.

Fonte: USP, 2013.

Ainda como teor da mesma resposta do SEMASA, como 6érgdo gestor do PNMP,
cita-se as seguintes sugestdes de novo reordenamento legal, ou adequagéo legal
institucional para a area ocupada pelo Santuario Nacional de Umbanda, a fim de dar
solucdo para o necessario licenciamento ambiental desta atividade pre-existente

atualmente regrado por lei municipal n°® 9.114/2008 vigente:
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Figura 10: Extrato da resposta do SEMASA ao PA PMSA n° 24844/2014-2

1.

Ao

fi GBEMASA esta sugerindo ao Executivo municipal que:

Revogar imediatamente a Lei Municipal 9.114 de 19/12/2008 de Direito Real de Uso ao
Santuario de Umbanda, por Agdo Direta Inconstitucionalidade, que delimitava area de 640.;

Na mesma oportunidade, enviar a CMSA um Projeto de Lei Municipal Especifica para uma
Unidade de Conservagdo na modalidade de APA i Area de Protegdo Ambiental i de uso
sustentavel, a area detectada e delimitada pelo Diagnéstico Ambiental (USP) como zona de
uso Aintensivood do Santus8 areaototal dogRedros@ INeste ta®
viabilizando o Licenciamento Ambiental da atividade de religiosa na APA e a oficializacdo de
um Contrato de Cessédo de Uso de area publica.

E, na sequéncia a promulgacdo da referida lei através de um Decreto municipal
estabelecer um regulamento especifico para em consonancia com o Plano de Manejo do
Pedroso a fim de regularizar a atividade de uso religioso na Zona de Amortecimento deste.

nova condicdo de legalidade permitira aos gestores ambientais e patrimoniais da
municipalidade:

Reintegrar legalmente a UC Pedroso o equivalente a 7,42% de areas ao Pedroso, totalizando cerca
de 542.667,90 m2, 2, mantendo seu principal atributo de conservagéo ambiental;

Extrair para a UC-APA o equivalente a 1,13% do novo perimetro a ser legalizado do PNMPedroso ,
totalizando 97.794,6m2, mantendo seu principal atributo de conservacao ambiental.
* Considerando uma area prevista do Parque (total): 8.607.535,4m2 (fonte: projegdo novo perimetro)

enviar um novo Projeto de Lei que legalizara o Perimetro e o Plano de Manejo do

Pedroso estabelecer Diretrizes e Metas especificas para a Zona de Amortecimento,
reafirmando o grau maximo de protecdo e conservacdo ambiental para area lindeira da nova
APA( Santu&rio)o

Fonte: SEMASA/2014

Nestas circunstancias a proposta, se aprovada, ficaria assim distribuida a nova

recomposicao de areas do PNMP

Tabela 17: Quadro de Areas Publicas passiveis de andlise por nova destinac&o

Percentuais em relacdo ao quadro geral
de &reas do PNMP

1,13%

7,42%

%

Total

Orientacédo para readequacfes legais

Projeto de Lei Municipal Especifica para uma UC-
APA Unidade de Conservacao na modalidade de
APAi Area de Protecdo Ambiental i de uso
sustentavel

Reintegrar legalmente a UC Pedroso o
equivalente a 7,42% de areas ao Pedroso
mantendo seu principal atributo de conservacgéo
ambiental

97.794,60

542.667,90

415.607,90 Area sob gest&o e dominio publico do PNMP

1.056.070,40 m?
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Finalmente cabe concluir, que o passivo de ordem fundidria a serem resolvidos
consistem na retificacdo, correcdo de desenho lancado na base de GeoMidia da
PMSA, desafetacbes legais de areas publicas, apds todas as devidas correcdes
melhor identificacdo das reais ocupacOes irregulares por lotes particulares nas
divisas lindeiras com o perimetro legal do PNMP, regularizando assim a propriedade
da terra quando a emissao de todas Certidoes de propriedade registradas em
Cartério de Registro de Imédveis unificacdo todas as matriculas do PNMP para
finalmente realizar englobamento de SQL e atualizar dados essenciais no BDM 1
banco de Dados Municipais e Banco de Areas Publicas, visto que embora a PMSA
tenha posse e dominio publico hd mais de 46 anos ainda existem varios lotes
isolados lancados da base de dados municipais do GeoMidia que compdem o

quadro geral de areas do PNMP.

No municipio de Santo André, a aprovacdo e regularizacdo fundiaria sdo de
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitac&o, neste caso
especifico do PNMP, sob a anuéncia e aprovacdo da Secretaria de Assuntos

Juridicos e do SEMASA i como 6rgao gestor da UC.

Diretrizes e recomendacdes gerais para o Programa de Regularizagao
Fundiéria:

1 ApoOs a publicacéo oficial de seus limites de Perimetro devera ser amplamente
divulgado e tomadas todas as providéncias cabiveis para eliminar os passivos
de ocupacoes irregulares;

1 A Prefeitura Municipal mantera o Conselho Gestor do Parque informado de
sua situacdo fundiaria, tratativas de desafetacdo e andamentos dos TAC
estabelecidos;

1 Analisar a incorporagdo de novas areas ao perimetro geral do PNMP,

conforme estudos ja realizados.
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Figura 11: Mapeamento de drenagens em areas lindeiras ao PNMP
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Fonte: SEMASA.

Conforme estudos técnicos que identificam possivel ampliacdo de novas areas

estratégicas para o PNMP promovendo a desapropriagcdo ou dacdo junto aos

proprietarios de terras particulares na area prevista, como SBO2 B i Setor de

Baixa Ocupacéo 2B (LUOPS/2016), lindeira e no seu entorno para serem anexas

a UC-PNMP ou incentivar a transformacdo de areas/terrenos ainda nao

construidas em Unidades de Conservacéao Particulares.

1 Constituir um Fundo de Recursos Pubicos Municipais especifico para a
implementacdo do Plano de Manejo da UC 1 PNMP conforme estabelecido
em no marco regulatério das UCs federal, estadual e municipal.
Principalmente no que se concerne aos recursos especificos para o Programa
de regularizacdo Fundiaria contemplados no Decreto n® 4.340/2002 que
regulamentou a Lei n°® 9.985/2.000, citado abaixo:

fArt. 33. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o art. 36
da Lei n 9.985, de 2000 o, nas unidades de conservacao, existentes ou a serem
criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
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| - regularizacao fundiaria e demarcacéo das terras;

Il - elaboracéo, revisao ou implantacao de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacédo, gestdo, monitoramento
e protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservacgao;

V - desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o0 manejo da unidade de
conserva-«0 e€ 8rea de amorteci mento. o

1 Conforme da Camara Técnica de Compensacao Ambiental de SP, Ata de sua
772 reunido (22/01/2016) na qual destinou recursos da ordem de R$
486.997,47. Esta quantia devera ser prioritariamente aplicada ao Programa
de Regularizacdo Fundiaria, via Fundo especifico do UC PNMP sera de R$
R$ 486.997,47.
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Figura 12: C6pia do documento de destinagdo de recursos de compensacao do Rodoanel ao

PNMP.

( \H|\'vl‘l|',.|<_ 10

Ambiental « SP

CAMARA DE COMPENSACAO AMBIENTAL
77" Reunifo
Data: 22 de juneiro de 2016

5. DESTINACAO DE RECURSOS

5.1, Destinacgiio de recursos do empreendimento Rodoanel Trecho Leste para o
Parque Natural Municipal do Pedroso, de gestiio da Prefeitura de Santo
André, purn o Parque Natural Municipnl Gruta de Santa Luzin, de gestiio da
Prefeitura de Maud ¢ para o APA Viirzea do Rio Tieté, de gestio da Fundagiio
Florestal,  unidades  de  conservagho  diretamente  afetadas  pelo
empreendimento,

Rodoanel Trecho Leste = Ano 2~ Lotes d ¢ 7 (SPMar) - Proc SMA
6.563/2009

Valor da Compensagiio Ambiental: RS 1,947,989 88

Depositado em contn poupangs do empreendedor desde 10/05/2012,

Fol esclarecido que o empreendimento Rodoanel Trecho Leste for Heenclado por lotes,
entretanto, constitul um unico empreendimento,

Irncy Xavier apresentou proposta elaborada pely equipe téenica da CETESB de 50% dox
recursos parn 0 APA Varzea do Rio Tieté ¢ 25% para cada UC Mumicipal, levando em
considerago que o empreendimento inserc-se dentro dos limites da APA Varzea do Rio
Tietd, enquanto que em relogio as UCs municipais, afeta apenas suas Zonas  de
Amortecimento, conforme mostra mapa abaixo.
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DELIBERACAO: A_CCA_aprovou _n_destinngdo_dos _recursos_da_compensigiio

ambiental do empreendimento Rodoanel Trecho Leste = Ano 2 = Lotes 4 ¢ 7, seguindo

proposta elaborada pela drea téenica da CETESB: R$ 486.997.47 (25%) para o Parque

Nulurul Municipal du I’Ldro-m de gcﬂlllo da Prcluluru de Santo André, RS
‘() v . < va o

mﬂumus_Mnuu ¢ R$ 971 994 .94 (50%) pi

lore

Fonte: SMA-SP CCA janeiro 2016

Apés definido seu limites deverdo ser georeferenciado corringindo o0 Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC) mantido pelo MMA com a colaboracdo dos

Orgdos  gestores  federal, estaduais e municipais. http://www.mma.gov.br/areas-

protegidas/cadastro-nacional-de-ucs..
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Mapa 2: Perimetro do PNMP
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